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= Cada vegada més es planteja la introduccié d’instruments fiscals com
a incentiu per a millorar la prevencio i la recollida selectiva de residus.

= A nivell local el principal instrument economic son les taxes de
residus: normalment no generen cap incentiu pero es poden articular
Sistemes de Pagament per Generacio (PxG).

= El PROGREMIC 2007-2012 esmenta PxG de residus tant domestic com
comercial com a mesura de prevencio de residus.

La guia descriu els principis basics de funcionamentde
PXG, els passos a seguir per a la seva implantacio i
I'impacte que s’espera que tinguin sobre els fluxos de
residus.

També es descriuen experiencies d’aplicacio d’aquests
sistemes tant a nivell catala i estatal, com en d’altres
paisos.



» Pagament de la taxa d’escombraries en funcio dels
residus realment generats i del servei que s’obteé.

= Cal la identificaci6 del generador i la mesura de la
quantitat de residus.

* Permeten traslladar el principi de “qui contamina paga”.

» L’'incentiu creat dependra de I'eleccio de la base
Imposable (fraccié o fraccions que es graven).

= Fraccio resta (reduccio i reciclatge)

» Altres fraccions (reduccio d’aquesta fraccio)
» Estructura de la nova taxa:

» Part fixa

= Part variable
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Determinacio del model de PxG

= Condicionada per:
» Caracteristiques socio-urbanistiques del municipi

* Recipient a utilitzar (bujol, bossa, sistema de cambra)

Establiment de I'import
= Depen principalment de:
= Recaptacio desitjada
= Generacio de residus estimada (nombre i tipologia de les fraccions a gravar)
» 06 part basica depen de:
* Seguretat

* Incentiu



Pagament per bossa

= Caracteristigues

Presencia logotip i/o distintiu
Translucidesa
Bossa especial per a bolquers

» Recomanable 2 bosses per fracci¢
(mida domeéstica | comercial)

» Volums recomanables (10-20 litres i
50-70 litres per resta domestica i
comercial, 30-50 litres i 90-110
litres per envasos, respectivament).

» Fraccions que no se solen gravar
amb aquest model: FORM.,

= Adquisicid i emmagatzematge

= Dificil produccid personalitzada / espai ben controlat

= Distribucid de les bosses

» Ajuntament o intermediaris col-laboradors (comercos amb conveni)
= No cal comissié pels comergos

= No els aplica I'l VA



Pagament per bujol

- £ 7:(‘

Amb xip, tag (etiqueta) o res :”“7’ S

= Caracteristiques bujol
Varietat de volums

» Pagament per pes o per volum.
» En pagament per volum, a més

diversitat de volums mes = Fraccions no gravades: paper i cartrd,
correspondéncia entre pagament i vidre.
generacio.

» Bolquers en bossa estandarditzada.
» FORM: recomanable per volum amb

freqliencia predeterminada.

» Resta i envasos: el model dependra
de: inversio a efectuar / potencial de
fuga del sistema / fidelitat desitjada
entre pagament i generacio.



Sistema de cambra

= Contenidors d’obertura amb enclusa (mesura el pes o el volum).
» | ’'usuari disposa d’'una targeta identificativa o clau per accedir als contenidors.

= Nomeés s’instal-len els sistemes d’identificacid als contenidors de les fraccions de
pagament (altres contenidors son potencials punts de fuga).

» Pot integrar-se en diversos sistemes: autocompactadors, boques de recollida
pneumatica o en contenidors municipals de recollida de residus.

» Pot ser complementari a altres sistemes de PxG.




Arees d’emergéncia i deixalleria

» Les arees d’emergencia poden esdevenir punt de fuga en PxG:
» Eliminar-les

= Mantenir-ne alguna amb adequacions (vigilancia amb camera,
tancament, retirar contenidors fraccions pagament)

= Deixalleria: cal control d’entrada (bossa especial o aplicacio de
tarifes).
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= Cal la modificacié de I’'ordenanca fiscal.

» Cal la modificacio o redaccidé d’'una ordenanca municipal on han de
quedar regulats:

» La forma de lliurament dels residus
» Els drets i deures dels ciutadans i comercos, del propi ens local

= El marc sancionador

= Es molt important que les ordenances fiscal i municipal reguladores
dels residus siguin coherents i complementaries.

= Cal tenir molt presents els terminis legals necessaris per a
I’aprovacio definitiva.
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= En recollida PaP domiciliaria, qualsevol sistema PxG
comercial és viable (no existeixen punts de fuga al carrer)

Context | = En recollida domiciliaria amb contenidors i PaP

comercial, cal valorar el model més robust (p.e.
Pagament per bujol amb identificacié del generador)

Part 7 = Hauria de dependre de la categoria comercial.
basica -

Fraccions

a gravar

7 = Resta, envasos i organica.

» Aplicable als grans generadors (GG), amb recollida PaP.
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= Costos inicials o d’inversio (a la guia s’ofereixen preus unitaris pels
diferents models).

» Costos d’operacio o funcionament del sistema.
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Fraccio Tendéncia esperada

Fraccions gravades (resta i envasos)
recollides porta a porta

Residus recollits en arees
d’emergencia monitoritzades

Percentatge de recollida selectiva de
les fraccions recollides porta a porta

Fraccio organica comercial recollida
porta a porta

Voluminosos recollits
Aportacions a la deixalleria

Abocaments irregulars

Tendeixen a reduir

Tendeixen a desapareixer si s’eliminen de
les arees d’emergencia els contenidors de
les fraccions a gravar

Tendeix a augmentar per les fraccions no
gravades
Tendeix a augmentar i a millorar en impropis

Tendeixen a augmentar
Tendeixen a augmentar

Tendeixen a augmentar pero depén del
model adoptat, els serveis oferts i 'execucio
dels mecanismes sancionadors



* Principals riscos potencials:
» Abocaments il-legals (en contenidors o espais oberts)
= Turisme de residus

* Increment d’impropis

= Ul amb:

Recollida de bolquers domiciliaria (bossa translucida)

Arees d’aportacio (en cas de PaP 2 fraccions o parts del municipi sense recollida
PaP)

Arees d’emergéncia

Habitatges de segona residéncia

Papereres (reduccido del nombre i sancions)

Turisme de residus (dialeg amb municipis veins)
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= EUA: experiencies des de principis de segle XX. Actualment més de
7.000 municipis (grans ciutats).

PAY-AS-YOU-THROW (PAYT) /
VARIABLE RATES COMMUNITIES

SERA’s 2006 suney found almost 7,100 PAYT/VR communities and only 3 stafes without programs

SERA's 2006 suney
fourd 25% of population
wilh PAYT avalalde.

o

N
7

=

More than 200 PAYTAR communities
101- 200 PAYTIVR communities
51-100 PAYTAR communities

21 - 50 PAYTAR communities

1- 20 PAYTAR communities
‘Whits indicales no programs in the siats

Source: Skumaiz Economic Resaarch Associatss Inc.,
Superiar, ©O, 2006 Ssurvey & SERA, al rights ressroed
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= Paisos europeus: Suissa, nord-est d’Alemanya, nord d’ltalia,
Dinamarca i Holanda. Ciutats grans: Berlin, Brussel-les, Munic, Viena,
o0 Dublin.

Diffusion of variable waste charging within Europe (EU-154)

O cowtea fargedy Wikl PAYT ipanence

I_l Courees win a few oo appicatons

|_| Countres wilth an spplcsbon rale < 10%

B Courtres with an applosion s betwssn 10-40 %
[l ©ountres with an sgpliceion rabs belwean 4060 %

Il Courtres mih an areawade imp b mem|on

» Estat espanyol: 3 experiencies de PxG domestic i comercial (Torrelles
de Llobregat (2003), Esporles (2009) i Argentona (2010).



La taxa de fems d’Esporles

La Taxa Justa d’Argentona

Pagament per generacio comercial a Canet de Mar
Sistema de cambra a dues localitats alemanyes

Pagament per bujol a la regio del Piemont (l1talia)



ent @

environment
& manageent

Els sistemes de pagament per generacio son I'opcid més justa
d’assignacio dels costos del servei i I’'Gnica capac¢ d’incentivar la
reduccio i la recollida selectiva.

Resultats en terreny de prevencio i d'increment de recollida selectiva.
Es la mesura local de prevencié de residus amb major abast.
Esta ampliament estés a altres paisos: és per on s’ha d’avancar.

Existeix un alt potencial del PxG a Catalunya degut al fort creixement
de la recollida porta a porta.

També té molt potencial el PxG només comercial.

Experiencies pilot a Catalunya i a I’'Estat beneficiaran els municipis que
vinguin darrera, per tant, mereixen recolzament de les
administracions supralocals.
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