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LLEI

16/2003, de 13 de juny, de financament de les in-
fraestructures de tractament de residus i del ca-
non sobre la deposicio de residus.

EL PRESIDENT
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parla-
ment de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del
Reiid’acord amb el que estableix I’article 33.2
de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, promul-
go la segiient

LLEI
Preambul

La Directiva 1999/31/CE del Consell, del 26
d’abril, de deposici6 de residus, constitueix un
repte en la politica ambiental comunitaria.
Amb la finalitat de protegir, preservar i millorar
la qualitat del medi ambient de la Comunitat
Europea, marca objectius ambiciosos de reduc-
ci6 de la quantitat de residus que es destinen a
la deposicié en diposits controlats, i imposa
millores substancials de les condicions técniques
d’aquestes instal-lacions.

L’assoliment dels objectius establerts per la
politica comunitaria en materia de gesti6 de
residus municipals fa necessaria I’'adopci6 de me-
sures addicionals de proteccié del medi ambi-
ent, amb la finalitat de portar a les maximes
conseqiiencies la jerarquia establerta per la Llei
6/1993, del 15 de juliol, reguladora dels residus,
en les operacions de gestié de residus.

En conseqiiéncia, cal prioritzar la minimitza-
ci6 ila valoritzacio dels residus davant la depo-
sicid en diposits controlats, mitjancant un impuls
eficag de les operacions de recollida selectiva,
separacio, reciclatge i reutilitzacio dels residus,
que permetin I’aprofitament de la utilitat dels
residus com a recurs.

En aquesta tasca és essencial la intervencié
ila col-laboracié de les administracions com-
petents en aquesta materia; tanmateix, tots els
agents economics i socials implicats han de
contribuir a la reorientaci6 dels sistemes de
producci6 i gestié dels residus d’acord amb el
marc normatiu vigent, avancant cap a un des-
envolupament sostenible sota el principi de
coresponsabilitat en la proteccié del medi am-
bient.

En el marc legal de competencies compar-
tides que, en materia de residus, tenen la Ge-
neralitat de Catalunya i els ens locals, i sota
el principi de cooperacié econdmica entre
ambdues administracions, s’han assolit aven-
¢os importants en la politica de gesti6 de re-
sidus. En aquest sentit, els programes especi-
fics de residus s6n un instrument essencial per
ala planificacid, el desenvolupament i el finan-
cament dels models de gestié implantats a
Catalunya.

Per aixo, el cost que comporten el manteni-
ment i la millora del sistema de gesti6 de resi-
dus, i ’assoliment dels reptes i els objectius que
marquen la politica comunitaria i el Programa
de gesti6 de residus municipals a Catalunya per
al periode 2001-2006, requereix 1’adopcié de
mesures addicionals de proteccid i el desenvo-
lupament i la intensificacié dels instruments
economics establerts.

Per tal de contribuir a la millora en la gestié
dels residus municipals, la Generalitat de Ca-
talunya assumeix el cost integre de la inversié
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necessaria per a la implantaci6 d’infraestructu-
res, d’acord amb les previsions i el contingut de
la proposta de financament del Programa de
gestio de residus municipals a Catalunya corres-
ponent al periode 2001-2006.

LaLlei6/1993, del 15 de juliol, reguladora dels
residus, en el marc de la cooperacié economi-
ca amb els ens locals, crea el Fons de gesti6 de
residus, en el marc de la legislacié reguladora de
la cooperacié economica de la Generalitat en
inversions en obres i serveis de competencia dels
ens locals de Catalunya.

Mitjangant el Decret 43/2000, del 26 de ge-
ner, del Fons de gesti6 de residus, fou desen-
volupada la regulacié del Fons que es configura
com un instrument financer destinat al finan-
cament de les operacions de gestié de residus
municipals i assimilables, de les operacions de
gestié d’envasos, d’acord amb les disposicions
de la Llei de I’Estat 11/1997, del 24 d’abril,
d’envasos i residus d’envasos, i del Programa
de residus municipals de Catalunya, en bene-
fici dels ens locals.

Els articles 7.2133 de la Llei 6/1993, del 15 de
juliol, permeten la creaci6 de figures impositi-
ves sobre les operacions de gestié dels residus
i, concretament, damunt la deposici6 de residus.
Aquestes mesures son orientades al foment de
la minimitzaci6 i la valoritzacié dels residus, i
també a aconseguir els objectius del Progremic
(2001-2006).

En el marc de les competencies que la Cons-
titucio atorga, en I’article 149.1.23, a les comu-
nitats autonomes en materia de proteccié del
medi ambient, d’acord amb els antecedents
exposats i en I’exercici del poder tributari, se-
gons els articles 133.2 1 157.1.b de la Constitu-
ci6 i ’article 50 de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya, mitjancant aquesta Llei es crea el
canon sobre la deposicié controlada dels resi-
dus municipals, com un tribut propi de la Ge-
neralitat de Catalunya, amb finalitat ecologica
icom a mesura de foment de la valoritzacid i la
recuperaci6 dels recursos dels residus. Aquest
tribut s’afecta a la consecuci6 de les finalitats del
Fons de gesti6 de residus.

TITOL PRELIMINAR
Disposicions generals

Article 1
Objecte de la Llei

1. Correspon a la Generalitat garantir la
cooperacié amb els ens locals, mitjancant el fi-
nancament de les infraestructures de gesti6 de
residus municipals, d’acord amb les disposicions
contingudes en el Programa de gestié de resi-
dus municipals de Catalunya.

2. Es crea el canon que grava la destinaci6
dels residus municipals a les instal-lacions de
deposici6 del rebuig, de titularitat tant piblica
com privada, situades a Catalunya.

TITOL1
Financament de la gestio dels residus municipals

CaritoL |
Infraestructures de gestié de residus municipals

Article 2
Finangcament d’infraestructures

1. El finangament de les instal-lacions de
recollida, tractament i deposicié de residus
municipals es fa en els termes que conté el
Programa de gesti6 de residus municipals de
Catalunya, d’acord amb les disposicions d’aquest
Programa.

2. La Generalitat assumeix el cost total de les
inversions previstes en el periode de vigéncia del
Programa de gesti6 de residus municipals, sem-
pre que hi hagi un acord previ entre les admi-
nistracions interessades sobre els termes en que
han d’ésser executades les inversions.

3. La Generalitat garanteix ’execuci6 de les
infraestructures previstes en el Programa de
gestid de residus municipals a Catalunya.

CarpitoL 11
Fons de gestio de residus

Article 3
Reégim juridic aplicable

El Fons de gesti6 de residus, creat mitjancant
la Llei 6/1993, del 15 de juliol, reguladora dels
residus, en el marc de la legislacié reguladora de
la cooperacié economica de la Generalitat en
inversions, obres i serveis de competéncia dels
ens locals de Catalunya, que contenen les lleis
d’organitzacio territorial, es regeix per les dis-
posicions contingudes en aquesta Llei, per les
disposicions que la despleguin i, amb caracter
supletori, per la Llei 13/1989, del 14 de desem-
bre, d’organitzacid, procediment i régim juridic
de I’Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya.

Article 4
Adscripcio del Fons

El Fons de gesti6 de residus s’adscriu al’Agen-
cia de Residus de Catalunya.

Article 5
Naturalesa i recursos economics del Fons de
gestio de residus

1. El Fons de gesti6 de residus es destina a
financar les operacions de gesti6 de residus
municipals i assimilables, i també les de gestio
de residus d’envasos que duguin a terme els ens
locals, d’acord amb el que estableix la Llei de
I’Estat 11/1997, del 24 d’abril, d’envasos i resi-
dus d’envasos, i el Programa general de residus
de Catalunya. En tot cas, queda assegurat el
finangament dels costos addicionals que, en cada
cas, hagin d’assumir efectivament els ens locals
en aplicaci6 de la Llei de I'Estat 11/1997, del 24
d’abril.

2. El Fons de gesti6 de residus s’integra de
forma diferenciada en el pressupost de I’Agencia
de Residus de Catalunya. Les actuacions que
s’executin amb carrec al Fons s’han d’ajustar al
Programa d’actuacié d’inversio i financament
de les infraestructures i de les operacions de
gesti6 de residus municipals, que ha d’elaborar
iaprovar I’Agencia de Residus de Catalunya, de
conformitat amb el Programa de gestié de re-
sidus municipals de Catalunya. El Programa
d’actuacié esmentat s’ha de destinar a satisfer
els costos d’inversid i de gestid dels ens locals en
materia de residus municipals, en funci6 de les
disponibilitats pressupostaries.

3. ElFons de gesti6 de residus es pot nodrir
dels recursos segiients:

a) Lesaportacions del pressupost de la Ge-
neralitat.

b) Les assignacions que corresponguin a la
Generalitat procedents de la imposici6 per les
administracions publiques de gravamens sobre
residus.

c) Els ingressos derivats del canon sobre la
deposici6 controlada de residus municipals.

d) Les aportacions de I’Agencia de Residus
de Catalunya.

e) Les subvencions i els ajuts atorgats per
altres ens.

f) L'import recaptat de les sancions imposa-
des per I’Administracié de la Generalitat com
a conseqiiencia d’infraccions de la normativa
sobre residus municipals i assimilables, un cop
deduides les despeses de gestio.

g) Les donacions, les heréncies, les aporta-
cions i els ajuts que, amb destinaci6 especifica
al Fons, disposin els particulars, les empreses o
les institucions.

h) Elsromanents procedents d’economies en
la contractacio, de declaracions de caducitat i de
renuncies dels ens locals a ajuts atorgats o sub-
vencions finangades amb aquest Fons, o altres
rossecs, inclosos els provinents dels sistemes que
s’estableixin per a la gesti6 de residus munici-
pals, ja siguin del mateix exercici econdomic o
d’exercicis anteriors.

i) Les aportacions provinents dels sistemes
que s’estableixen per a la gesti6 de residus d’en-
vasos o d’altres sistemes de gesti6 de residus que
es desenvolupin en el futur.

j) Les aportacions especifiques de ’Estat.

k) Qualsevol altra aportaci6 que es destini
a finangar operacions de gesti6 de residus mu-
nicipals.

Article 6
Administracié del Fons

1. Es crea la Junta de Govern del Fons de
Gesti6 de Residus, per a administrar les apor-
tacions econdmiques i les actuacions derivades
del Fons de gesti6 de residus, amb la composi-
ci6 segiient:

a) Elpresident o presidenta, que té vot qua-
lificat i és designat pel gerent o la gerent de
I’Agencia de Residus de Catalunya.

b) Dues persones vocals designades per
I’Agencia de Residus de Catalunya.

c¢) Tres persones vocals en representacio dels
ens locals, designades, una per I’Entitat Metro-
politana de Serveis Hidraulics i del Tractament
de Residus; una altra per I’Associacié Catala-
na de Municipis i Comarques, i una altra per la
Federaci6 de Municipis de Catalunya.

d) Elsecretari o secretaria, designat per
I’Agencia de Residus de Catalunya, amb veu i
sense vot.

2. Totes les persones vocals poden delegar
llur representacio, en el cas de no poder assis-
tir a les reunions de la Junta de Govern del Fons
de Gesti6 de Residus.

3. Correspon a la Junta de Govern del Fons
de Gesti6 de Residus planificar, decidir i gesti-
onar la destinaci6 dels recursos disponibles en
el marc del Programa de gesti6 de residus mu-
nicipals de Catalunya, d’acord amb les disposi-
cions especifiques aplicables.

4. La Junta de Govern ha d’acordar, abans
del 31 d’octubre de cada any, els criteris que de-
terminen la distribuci6 de la recaptacié de fons
procedents del canon sobre la deposicié dels
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residus. Aquesta distribucié ha d’ésser proporci-
onal als fluxos dels residus municipals que no es
destinin a deposici6 controlada ni a valoritza-
ci6 energetica. D’aquests recursos, el 50%, com
aminim, s’ha d’aplicar al tractament de la fraccié
organica recollida selectivament, i la resta s’ha
d’aplicar a la recollida selectiva de mateéria or-
ganica, a la valoritzaci6 d’altres tipus de mate-
rials i a tractaments que redueixin la quantitat
o millorin la qualitat del rebuig destinat a dip0sit
controlat, i també a promoure campanyes de
sensibilitzacié i d’educacié ambiental i divulga-
cio.

5. El quorum de constitucié de la Junta de
Govern és el de la majoria absoluta dels seus
components.

6. Els acords de la Junta de Govern s’adop-
ten per majoria dels assistents. En cas d’empat,
dirimeix el resultat de les votacions el vot de la
presidencia.

Article 7
Beneficiaris del Fons de gestio de residus

Sén beneficiaris del Fons de gestié de residus
els ens locals tant municipals com supramuni-
cipals, altres entitats competents i consorcis
constituits per a la prestacio de serveis i per in-
versions resultants de la gestié de residus mu-
nicipals.

CariroL II1
Del canon sobre la deposicio controlada de re-
sidus municipals

Article 8
Ambit d’aplicacié i finalitat

1. Elcanon s’aplica als residus que, d’acord
amb la legislacio especifica vigent, tenen la con-
sideracié de municipals i s6n destinats a dipo-
sits controlats.

2. El canon sobre la deposici6 de residus és
un instrument economic que contribueix al fi-
nancament del cost que significa la implantacié
de la gesti6 sostenible dels residus.

Article 9
Régim economic i financer

El canon sobre la deposici6 de residus inclo-
sos en I’ambit d’aplicacié d’aquesta Llei és un
impost ecologic que s’afecta al Fons de gestié
de residus.

Atrticle 10
Destinacié

L'import del canon sobre la deposicié de re-
sidus inclosos en I’ambit d’aplicacié d’aquesta
Llei s’ha de destinar als tractaments de valorit-
zacié de materials, de conformitat amb les di-
rectrius adoptades per la Junta de Govern del
Fons.

Article 11
Fet imposable

Constitueix el fet imposable del canon la
destinaci6 dels residus inclosos en I'ambit d’apli-
caci6 d’aquesta Llei a les instal-lacions de depo-
sicié controlada dels residus, tant de titularitat
publica com privada.

Atrticle 12
Subjectes

1. Sén subjectes passius en concepte de con-
tribuents els ens locals titulars del servei de
gesti6 de residus municipals i, si s’escau, els que
tinguin la competencia delegada, d’acord amb
la legislacié de régim local, amb independén-
cia de quina sigui la modalitat de gesti6 del ser-
vei.

2. També tenen la consideracio de subjectes
passius en concepte de contribuents els produc-
tors dels residus municipals que no sén objec-
te del servei municipal de recollida.

3. Tenen la condicié de subjectes passius
substituts d’aquests contribuents i estan obli-
gats a complir les obligacions materials i for-
mals establertes per aquesta Llei les persones
titulars de les instal-lacions de deposicié dels
residus.

Article 13
Meritacio

El canon es merita en el moment que el pos-
seidor o posseidora lliura els residus al diposit
controlat i qui té la titularitat de la instal-laci
els accepta.

Article 14
Base imposable

1. La base imposable és constituida per la
quantitat de residus expressada en tones que es
destinen a deposici6 controlada.

2. Labase imposable es determina pel réegim
general d’estimacio directa, amb caracter pre-
ferent, mitjangant I’aplicaci6 de sistemes de pes
homologats, i subsidiariament, només en el cas
que no pugui aplicar-se aquest sistema, per la via
d’estimaci6 indirecta.

3. Per a determinar la base imposable per la
via d’estimaci6 indirecta, I’Administracié pot
tenir en compte qualsevol dada, circumstancia
o antecedent del subjecte passiu indicatiu del
tonatge de residus destinats a la deposici6 con-
trolada.

Article 15
Tipus de gravamen

1. Esfixa el tipus de gravamen general en la
quantitat de 10 euros per tona de residu que es
destini a diposit controlat.

2. Eltipus de gravamen és susceptible d’és-
ser modificat anualment per mitja de la Llei
de pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya.

Article 16
Quota integra

La quota tributaria és el resultat d’aplicar a
la base imposable el tipus de gravamen aplica-
ble d’acord amb el que estableix I’article 15.

Article 17
Infraccions i sancions

El régim d’infraccions i sancions aplicable a
la gesti6 del canon sobre les operacions de de-
posici6 dels residus procedents dels serveis mu-
nicipals de recollida és el vigent per a la resta de
tributs de la Generalitat.

Article 18
Gestio

1. Elssubjectes passius han de presentar una
autoliquidacié durant els vint primers dies na-

turals del mes segiient al corresponent periode
de liquidaci6 trimestral, en el lloc i la forma que
s’estableixin per reglament.

2. El deute tributari s’ha de determinar a
partir de les dades contingudes en el llibre re-
gistre d’entrades de residus o a partir del tonatge
facturat trimestralment.

3. El periode de liquidaci6 ha de coincidir
amb el trimestre natural.

4. Lamanca de presentacio de I’autoliquida-
ci6 determina que I’Administracié d’ofici giri la
liquidaci6 provisional que pertoqui, d’acord amb
el que estableix ’article 123 de la Llei general
tributaria.

5. Lagestid, la comprovacié, la inspeccidila
revisio dels actes derivats de ’aplicacio del ca-
non, llevat de la reclamacié economicoadminis-
trativa, corresponen a I’Agencia de Residus de
Catalunya.

D1sPOSICIO ADDICIONAL

Es aplicable la normativa general relativa als
tributs de la Generalitat a tot allo que no regula
aquesta Llei.

D1sPOSICIO DEROGATORIA

Resten derogades les normes seglients:

a) Elsarticles 49,50151 de la Llei 6/1993, del
15 de juliol, reguladora dels residus.

b) El Decret 43/2000, del 26 de gener, del
Fons de gesti6 de residus.

DI1sPOSICIO FINAL

Primera
Aquesta Llei entra en vigor 1’1 de gener de
2004.

Segona

S’autoritza el Govern per a desenvolupar i
executar les disposicions d’aquesta Llei.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als
quals sigui d’aplicacié aquesta Llei cooperin al
seu compliment i que els tribunals i les autori-
tats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 13 de juny de 2003
Jorb1 PusoL

President de la Generalitat de Catalunya

RAMON ESPADALER 1 PARCERISAS
Conseller de Medi Ambient

(03.164.086)






