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Glossari

ADR - Acuerdo Europeo relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera.
ARC — Agéncia de Residus de Catalunya.

ASRI — Avaluaci6 simplificada de riscos per a activitats industrials.

BREF —Reference Document on Best Available Techniques.

CCR - Centre Catala del Reciclatge.

CEMA — Centre per 'lEmpresa i el Medi Ambient.

CER - Cataleg Europeu de Residus.

CFC — Clorofluorocarbonis.

COV — Compost organic volatil.

CRC — Cataleg de Residus de Catalunya.

CRT - Centre de Recuperacio i Transferéncia.

DAOM - Diagnostic Ambiental d’Oportunitats de Minimitzacié.

DARI — Declaracié Anual de Residus Industrials.

DMA — Departament de Medi Ambient.

EMAS — Eco-management and Audit Scheme / Sistema comunitari d’ecogesti6 i auditoria.
FA — Fitxa d’Acceptacio.

FQB — Fisico-quimic-biologic.

FS — Full de Seguiment.

FSI — Full de Seguiment Itinerant.

GIS — Geographical Information System / Sistemes d’Informacié Geografica.
IDESCAT - Institut d’Estadistica de Catalunya.

IIAA — Intervenci6 Integral de I’Administracié Ambiental.

IPI — index de Produccio Industrial.

IPPC — Integrated Pollution Prevention and Control / Prevencio i control integrats de la contaminacié.
IPS — Informe Preliminar de Situacié.

ISO — International Standard Organisation.

JRR - Justificant de Recepcié de Residu.

MER - Material Especific de Risc.

MNM — Metalls en estat No Metal-lic.

MMA — Ministerio de Medio Ambiente.

MTD — Millor Técnica Disponible.

PCB —Policlorobifenils.

PEP — Plans Empresarials de Prevencié.

PGREC - Programa General de Residus Especials de Catalunya.

PIME — Petita i Mitjana Empresa.

PNFU — Pneumatics Fora d’Us.

PNRSC - Plan Nacional de Remediacién de Suelos Contaminados.
PROGREMIC - Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya.
PROGRIC - Programa de Gestio de Residus Industrials de Catalunya.
RAEE — Residus d’Aparells Eléctrics i Electronics.

REPQ — Residus Especials en Petites Quantitats.

RSU — Residus Solids Urbans.

RTP — Residus Toxics i Perillosos.

SDDR - Sistema de Diposit, Devolucié i Retorn.

SDR - Sistema Documental de Residus.

SIG — Sistema Integrat de Gestio.

VAB — Valor Afegit Brut.

VFU — Vehicle fora d’Us.
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1. Introducci6

1.1. Descripci6 del Programa

El present document constitueix el Programa de gestié de residus industrials de Catalunya
(PROGRIC) per al periode 2007-2012, que dbna continuitat a la tasca de planificacid iniciada ja
'any 1994 amb el Programa de gesti6 de residus especials i, més recentment, al PROGRIC
corresponent al periode 2001-2006.

Aquest nou programa s’ha elaborat, principalment, a partir de la revisié i avaluacié de I'anterior
Programa, que considera els diferents elements i eixos d'actuacié que el constituien. Aquesta
revisio permeté detectar els punts forts i fluixos del Programa, alhora que identificar els aspectes
essencials per garantir I'assoliment dels objectius i que la gestié dels residus industrials a
Catalunya es duu a terme de manera eficient, eficag i sostenible.

Aixi, el PROGRIC 2007-2012 potencia tots aquells aspectes del model de gesti6 que s’ha
demostrat que son eficacos i operatius per als diferents agents implicats en la gestié dels residus
industrials a Catalunya, i dona resposta a les mancances detectades en els diferents ambits de
gestio.

Per altra banda, també s’han considerat tots aquells aspectes que configuren el marc contextual
sota el qual opera el Programa i que han evolucionat al llarg dels darrers sis anys, com, per
exemple, el marc normatiu o la tecnologia existent per a la gesti6 i tractament dels residus.

L’estructura del PROGRIC 2007-2012 és amplia, i inclou la descripcié de la situacié actual en
relacié a la gestio dels residus industrials a Catalunya, I'evolucié experimentada durant els darrers
anys, els principis rectors del Programa, les hipotesis de treball, els objectius de gestid, els eixos
d’actuacio, i els instruments que s'utilitzaran tant per realitzar el conjunt d’actuacions contemplades
pel Programa com per garantir el compliment dels objectius de gesti6é establerts. Finalment es
presenta una estimacio de les inversions que es consideren necessaries per a la implementacio
del Programa i I'assoliment dels seus objectius, tot describint els instruments de finangament que
s’aplicaran.

En aquest punt, cal destacar que el PROGRIC 2007-2012 presenta un enfoc forca pragmatic. Aixi,
els capitols relatius a aquells aspectes més estatics del Programa i que practicament no varien
respecte a I'anterior, com per exemple els capitols referents al marc normatiu i al model de gestio,
fan referéncia, principalment, a aquelles glestions més novedoses 0 que suposen un canvi
signficatiu. Igualment, el nou Programa enfoca les questions relatives als diferents agents i sectors
des d‘'un punt més aplicat, describint els objectius, estratégies i actuacions que s'implementaran
per assegurar la correcta gestié dels residus i maximitzar els percentatges de valoritzacié.
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1.2. Evolucio de la gesti6 dels residus industrials a Catalunya

1.2.1. Generacio total de residus

Durant el periode 2001 i 2005 s’ha pogut constatar un augment, en valor absolut, tant de la
quantitat de residus industrials generats a Catalunya com del nombre d’establiments que realitzen
la declaracioé anual de residus, tal i com mostra la Taula 1.

Taula 1 Evoluci6 de la generacio de residus industrials declarats i nombre de declaracions a
Catalunya.

RESIIS declarats
(milers de tones)

Variacio (%) Nombre Declaracions Variacié (%)

1995 3.702 21,90 10.691 8,96
1996 4.089 10,44 12.117 13,34
1997 4.650 13,71 13.278 9,58
1998 5.016 7,88 16.179 21,85
1999 5.282 5,29 19.383 19,80
2000 5.592 5,88 20.400 5,25
2001 5.716 2,22 21.555 5,66
2002 5.932 3,78 22.197 2,98
2003 5.865 -1,13 22.363 0,75
2004 6.231 6,24 22.521 0,71
2005 6.370 2,23 22.853 1,5%
\2/36?0'0 2001~ | 554 11,4% 1.298 6,0%

Aquesta tendencia a lI'augment de la generacié de residus també recull 'augment del nombre
d’establiments que realitzen la declaracié anual de residus. No obstant, i com s’observa a I'anterior
taula, I'increment del nombre d’establiments declarants s’ha reduit significativament al llarg dels
darrers anys. Aquest fet sembla indicar que es disposa ja de les dades de generacio de residus per
a la gran majoria dels establiments de Catalunya, de manera que és probable que en el futur
aquesta tendencia a 'augment vagi disminuint de forma progressiva.

Cal destacar pero, que la relacié entre 'augment d’empreses declarants (6,1%) i 'augment de la
generacié de residus (11,4%) sembla no ser directa, tal i com mostra la

Figura 1 Relacié entre la variacio en la generacié de residus industrials i el nombre d’establiments
declarants a Catalunya.

Per aquest periode s'observa com el percentatge d’augment de la generacio de residus és superior
a 'augment del nombre d’establiments declarants.



Ageéncia de
Residus de
@l Catalunya

Confirmant aquesta dada, destaca el fet que gran part dels nous establiments que efectuen la
declaracié anual de residus s6n PIMES i, en conseqiiéncia, no influeixen significativament en la
generacio total de residus. Per tant, I'aparicié de nous establiments declarants ha deixat de ser la
causa principal de 'augment de la generaci6 de residus.

Figura 1 Relaci6 entre la variacié en la generacié de residus industrials i el nombre d’establiments
declarants a Catalunya.
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Un altre fet de gran interés per a la redaccio del present Programa ha estat observar com al llarg
dels darrers anys I'index de Produccié Industrial i la generaci6 de residus industrials no s’han
desacoblat, tal i com mostra la figura 1, el que indica que el marge d'actuacié en l'eix de la
minimitzacio és encara notable.
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Figura 2 . Relacio entre la variacio en la generacio de residus industrials i I'index de Producci6
Industrial a Catalunya.
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En aguest mateix sentit, la figura 2 que representa la relacié entre I'activitat industrial i la generaci6
total de residus industrials procedents de la indUstria, mostra també com aquesta relacié s’ha
mantingut forca constant durant les darrers anys. En particular, per al periode 2001-2005 s’obté un
valor promig de 129,75 tones per tones per milié d’euros de VAB®,

Figura 3 Evolucio de larelacié entre activitat industrial (VAB) i generaci6 de residus.
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1 VAB: Valor Afegit Brut; cost dels factors, havent corregit els euros corrents a euros constants.
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Finalment, és important segregar les dades procedents de les DARI en dos grups d’activitat per tal
de discernir entre els residus generats per l'activitat industrial propiament dita, i els residus
procedents de les instal-lacions de serveis ambientals (estacions depuradores d’aigies residuals i
empreses de gesti6 i tractament de residus).

La distribucié percentual de la generaci6 de residus entre aquests dos tipus d'activitat s’ha
mantingut practicament constant durant el periode 2001-2005, situant-se al voltant del 24% pels
serveis ambientals (16% gestors i 8% depuradores) i el 76% per la industria, tal i com mostra la
figura 4.

Figura 4 Generaci6 de residus per grups d’activitat.
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1.2.2. Generaci6 de residus per sectors industrials

Tal i com s’observa a la taula 2, durant el periode 2001-2005 hi ha un conjunt de sectors industrials
gue han experimentat una davallada notable de la seva activitat, com el sector metal-lurgic,
'acabat de teixits, la fabricacié de components electronics, i 'adobament de cuir i pell. Aquesta
davallada és deguda, entre d'altres raons, al trasllat de I'activitat industrial a paisos que presenten
uns menors costos de produccio i que, alhora, sovint, disposen d’una legislacié més laxa. Aquests
sectors han experimentat una reduccié notable dels residus generats.
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Taula 2 Evoluci6 de la generacio de residus industrials a Catalunya, per sectors d’activitat..

Activitat industrial

2004

2005

Variacié
2005/2001
(%)

Variacié
2005/2001
((UIETS

tones)

Refinament de petroli 13,6 9,1 7,3 8,4 12,2 -10% -1,4
Produccié d'electricitat, gas, vapor 57,1 183,3 101,2 138,1 101,8 78% 44,7
Siderurgia - aceries 263,6 278,4 256,1 292,1 463,4 75% 199,8
Metal-lUrgia 18,1 15,3 4.4 6,8 7,8 -57% -10,3
Productes minerals no metal-lics 201,9 219,6 257,9 301,9 355,8 76% 153,9
Petroguimica - quimica organica de base 137,3 151,9 121,9 86,0 86,5 -37% -50,8
Quimica inorganica de base 53,3 46,2 38,4 63,1 64,9 21% 11,6
Fabricacié de primeres mateéries plastiques 84,2 71,5 73,2 81,0 77,0 -8% -7,2
Fabricacié d'adobs 2,5 4,1 1,0 21,8 11,8 368% 9,3
Fabricacié de plaguicides 0,9 1,7 1,7 1,9 0,9 -6% -0,1
Fabricacié de productes farmaceéutics base 149,6 154,1 160,9 157,1 162,3 8% 12,7
Especialitats en altres productes farmacéutics | 31,1 33,6 34,7 30,2 29,5 -5% -1,6
Fabricaci6 d'altres productes quimics 197,8 185,9 199,9 200,6 183,2 -7% -14.,6
Fundicié de metalls 66,9 67,6 66,3 75,6 46,8 -30% -20,1
Fundici6 de metalls no férrics 55,7 65,3 68,6 84,2 75,1 35% 19,4
Mecanitzacié de metalls 119,8 140,9 124,7 143,3 132,3 10% 12,5
Tractament superficie de metalls 45,4 56,2 56,8 55,8 51,8 14% 6,4
Fabricacid de fil i cable eléctric 31,2 27,4 23,6 23,0 25,3 -19% -5,9
Fabricacié de piles i acumuladors 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Fabricacié de components electronics 11,2 12,7 10,7 9,9 5,9 -47% -5,3
Altres indUstries de transformaci6 de metalls | 599,2 595,1 628,5 637,5 611,8 2% 12,6
Alimentaci6 1.261,7 1.215,8 1.306,9 1.189,5 1.243,2 -1% -18,5
Textil i confeccid 100,0 1145 108,6 104,9 99,4 -1% -0,6
Acabat de téxtils (humits) 34,6 33,3 28,7 27,8 17,2 -50% -17,4
Adobament de cuir i pell 74,8 63,3 53,2 40,6 33,4 -55% -41.,4
Fusta i suro 176,2 202,0 251,0 219,4 184,2 1% 8,0
Fabricacié de pasta de paper 14,9 17,8 29,4 30,3 40,5 171% 25,6
Fabricacio de paper i cartré 192,3 1915 173,0 182,2 136,2 -29% -56,1
Transformacié de paper-cartré 169,0 172,1 178,8 194,5 2124 25% 43,4
Impressié i edicié 118,3 136,0 117,0 137,8 145,1 22% 26,8
Transformacié cautxu i plastic 115,8 118,2 122,7 133,1 153,8 32% 38,0
Recuperaci6 de productes 230,1 237,1 167,2 183,3 228,9 -1% -1,2
Altres indUstries 1.088,0 1.110,7 1.090,7 1.369,7 1.369,4 25% 281,4
TOTAL 5.716,1 5.932,3 5.865,1 6.231,3 6.369,8 11% 653,7

Per altra banda, els sectors d’activitat que generen una major quantitat de residus son I'alimentari
(aproximadament, el 19,5% de la generaci6 total I'any 2005), el sector siderlrgic -acereries-
(7,3%), la fabricacié de productes minerals no metal-lics (aproximadament, el 5,6%), el sector de la
transformacié del paper i cartré (3,3%) i el sector de la fusta i el suro (2,9%).
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1.2.3. Generacio de residus per tipologies

L'entrada en vigor I'any 2002 del Cataleg Europeu de Residus (CER) comporta I'establiment de
dues tipologies basiques de residus, els perillosos i els no perillosos, eliminant la categoria de
residu inert, que fins llavors s’havia considerat. La nova classificaci6 comporta un augment de la
proporcio de residus perillosos durant el periode 2001-2005, passant del 9,5% al 12,3% respecte
del total generat.

Respecte els tipus de residus generats, les fraccions que durant el periode 2001-2005
experimentaren un major increment en tones corresponen als residus de descontaminacid i
combustié, seguit dels productes caducats i restes de fabricacié d’'organics, dels productes
minerals i ceramics i dels llots de depuradora. En sentit contrari, les fraccions que experimentaren
una major davallada de la quantitat de residus generats foren els residus vegetals, els salins, els
residus liquids organics i els liquids, banys amb metalls i els residus animals, tal i com mostra la
taula 3.

Taula 3 Evolucio de la generaci6 de residus industrials a Catalunya, per tipus (milers de tones).

. Variacio

Tipus residus 2004 2005 22:;6?/‘;801 (ngﬁsgom

o) tones)
Dissolvents i residus liquids amb dissolvents 112,6 108,8 117,8 111,0 1115 -3,4% -3,8
Residus oliosos (olis, greixos i hidrocarburs) 45,4 36,4 39,8 41,9 63,2 32,8% 14,9
Productes quimics i fitosanitaris 1,9 57 6,1 4,8 3,0 68,4% 1,3
Liquids i banys residuals amb metalls 43,7 27,8 26,9 32,2 35,1 -16,3% -7,1
Liguids i banys residuals sense metalls 23,1 20,5 20,9 20,3 16,2 -23,8% -5,5
Residus liquids organics 1141 47,6 45,0 51,9 63,7 -47,2% -53,9
Pintures, tintes, colorants i coles 19,1 33,9 32,9 33,4 34,6 294,8% 37,2
Residus salins 113,7 115,0 90,9 37,0 36,3 -68,6% -78,0
Residus de descontaminacio 403,9 492,0 499,8 608,6 628,1 55,9% 225,8
Residus de combustioé 502,8 612,3 463,4 586,9 673,5 36,3% 182,6
Llots de depuracio 982,3 1.021,8 |1.079,4 1.177,7 1.123,1 15,7% 155,8
Productes caducats i restes de fabricacié organics | 232,9 392,9 433,8 4427 421,9 71,4% 166,2
Residus animals 482,7 452.4 484,4 484,1 514,2 -1,5% -7,0
Residus sanitaris 10,1 28,9 22,5 28,2 33,5 375,2% 27,8
Residus vegetals 781,4 580,5 514,1 571,0 552,7 -30,3% -236,9
Plastics 113,2 93,8 98,4 1115 126,4 6,8% 7,7
Metalls 676,8 642,6 635,2 679,0 664,1 0,1% 0,4
Productes minerals i ceramics 2843 310,6 338,3 390,6 400,3 55,6% 159,2
Envasos industrials 88,5 93,5 101,4 103,8 114,8 42,3% 37,4
Terres contaminades i sediments 4,0 14,6 8,0 19,6 19,1 515% 16,6
Varis 679,8 800,6 806,3 695,2 734.,6 5,9% 40,5
TOTAL 5.716,1 5.932,3 |[5.865,1 6.231,3 |6.369,9 11,9% 681,4
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En aquest punt cal destacar un flux com els residus d’amiant o que contenen amiant. Aquests
procedeixen en la seva gran majoria d’'operacions de deconstruccid, i només un percentatge molt
reduit d’aquests residus es generen en processos de caracter industrial. No obstant, com que
aquests residus, independentment de la seva procedéncia, han de ser gestionats en diposits de
residus perillosos, cal tenir-los presents per al dimensionament d’aquests abocadors.

A mode d’exemple, de les més de 18.000 tones de residus d’amiant gestionats I'any 2005, només
unes 800 tones eren d’origen industrial.

1.2.4. Evolucié de la gestio dels residus industrials

Una de les premisses essencials del model de gesti6 de residus de Catalunya és el fet que aquest
estableix que tots els residus industrials s’han de gestionar mitjancant un gestor autoritzat i inscrit
al Registre de Gestors de Residus de Catalunya. En aquest sentit, durant el periode 1994-2005
'augment del nombre de gestors registrats ha estat molt significatiu, passant-se dels 51 I'any 1994
als 573 lI'any 2005, tal i com s’observa a la figura 5. No obstant, es denota molt clarament com
durant el periode 2001-2005 el creixement relatiu experimentat en quant a nombre de gestors és
molt limitat, tendint cap a I'estabilitzacio.

Figura 5 Evoluci6 del nombre de gestors de residus industrials acreditats a Catalunya (1994-2005).
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Respecte al tipus de tractament, tampoc s’han observat canvis significatius durant el periode 2001-
2005, tal i com mostra la figura 6. Aixi, I'any 2005, el 93% dels gestors acreditats se centren en la
valoritzacié de residus, mentre que el 2,4% al tractament fisico-quimic dels residus, el 1,4% a la
seva incineraci6 i el 3,2% a la seva disposicié controlada. En relacié a les tones tractades, I'any
2005 el 70,6% dels residus es van valoritzar, el 4,9% es van tractar fisico-quimicament, el 0,8% es
van incinerar i el 23,7% es van gestionar via dip0sit controlat.
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Figura 6 Evolucio de les tones tractades i del nombre de gestors, per tipus de gestio.
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En aquest mateix sentit, la taula 4 mostra com les variacions més significatives en relacio a les vies
de gestié dels residus industrials han tingut lloc en la valoritzacié externa i el tractament fisico-
quimic, que han augmentat notablement, aixi com en la via del subproducte, que ha disminuit
significativament, degut principalment a la modificacié del criteri d’acceptacié de residus com a
subproductes (només es comptabilitza com a subproducte aquells declarats com a subproducte
per Resolucid, tal i com estableix I'article 29 del Decret 93/99; de manera que els residus declarats
com a subproducte pel productor en la DARI perd als que no compten amb la preceptiva

autoritzacid, son comptabilitzats com a residus valoritzats externament).

Taula 4 Vies de gesti6 dels residus industrials produits a Catalunya (milers de t).

Tipus de tractament

Variacio
2005/2001

Variacio
2005/2001
(%)

Valoritzacié en origen 418,1 421,9 3,8 0,9%
Valoritzacio externa? 2.373,0 3.779,5 1.406,5 59,3%
Subproducte 909,7 2147 -695,0 -76,4%
Deposicié controlada 1.489,8 1.303,1 -186,7 -12,5%
Incineracio 90,2 149,9 59,7 66,2%
Tractament FQB 365,8 387,6 21,8 5,9%
Emmagatzematge 34,1 48,3 14,2 41,6%
Gestio insuficient 11,4 24,5 13,1 114,9%
Gesti6 no especificada 24,0 40,3 16,3 67,9%
TOTAL 5.716,1 6.369,8 653,7 11,4%

? Inclou valoritzacié energética.

i Habitatge
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1.2.5. Conclusions generals

A mode de conclusions generals, en relacié a I'evolucié en la generaci6é i gestié dels residus
industrials a Catalunya durant el periode 2001-2005, es pot afirmar que:

La generacio de residus industrials ha augmentat un 11,44%.

S’ha observat que es manté la relacié entre la generacidé de residus i I'index de produccio
industrial.

La valoritzacié s’ha consolidat com la principal via de gesti6 dels residus industrials.
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2. Principis rectors i directrius del PROGRIC 2007-2012

Els principis generals en els que es fonamenta la planificacid relativa a la gestié dels residus
industrials emanen, basicament, del VIé Programa comunitari de politica i acci6 en matéria de
medi ambient, de I'Estratégia tematica sobre prevencié i reciclatge de residus®, i de I'Estratégia
tematica per a la proteccié del sol*, aixi com de les normatives de diferent jerarquia (europees,
estatal i autonomica) aplicables en I'ambit d’actuacio.

Aquests principis, dirigits fonamentalment a millorar la sostenibilitat de la nostra societat, i que en
la seva majoria ja van ser contemplats en el desenvolupament del PROGRIC 2001-2006,
s’adopten també en aquest nou Programa i el regeixen.

Els principis rectors i les directrius del PROGRIC 2007-2012 sén els seglents:

e El principi de prevencio, com a principi d’actuacié pel que fa a I'Gs efica¢ dels recursos, a la
reducci6 de la generacié de residus i llur perillositat, al control integrat de la contaminacio6 i la
dissociacio entre creixement economic i consum de recursos.

e Lajerarquia d'opcions de gestio de residus, que estableix el segiient ordre prioritari en relaci6 a
les vies de gestio: minimitzacié, valoritzacio (reutilitzacio, reciclatge i recuperacié, per ordre de
preferéncia) i I'optimitzacié dels sistemes de disposici6 del rebuig.

e La potenciacié de I'is de les millors tecnologies disponibles (MTDs) per a la prevenci6 de la
generacio i la gestio dels residus industrials.

e El principi d’eficiéncia ambiental i economica en la planificaci6 i gestié dels residus industrials,
sempre que sigui possible, tot respectant la jerarquia europea en mateéria de residus.

¢ El principi de suficiéncia, pel que fa a la gesti6 dels residus generats al territori de Catalunya.

e El principi de proximitat, dirigit a reduir els moviments de residus, tot afavorint que les
operacions de gestié es realitzin en instal-lacions els més properes possible a la zona de
generacio.

e La valoritzacié material dels residus sera prioritaria, en general, enfront I'aplicacié dels principis
de suficiéncia i proximitat.

e La proteccio del sol i la seva regeneracio en els casos de contaminacio.

e El principi de la responsabilitat del productor, que implica que el posseidor o productor dels
residus, aixi com el responsable de la posada al mercat d'uns determinats productes, ha
d’assumir els costos de la seva gestio.

e El principi de la responsabilitat compartida, que comporta que tots els agents han de tenir en
compte i atribuir-se la seva part especifica de responsabilitat relativa a la prevencid, valoritzacio
i eliminacio dels residus.

® Estratégia tematica sobre prevencié i reciclatge de residus (COM (2005) 666).
* Estratégia tematica per a la proteccié del sol (COM (2006) 231).
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e La transparéncia en la informacio, en tant que la millora de la qualitat de vida i I'obtencié d’'un
alt nivell de proteccio del medi ambient requereix d’una profunda sensibilitzacié i conscienciacio
social, aixi com de la participaci6 i col-laboracio activa dels ciutadans i agents implicats.
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3. El marc normatiu

El marc normatiu en matéria de residus es caracteritza, entre d'altres aspectes, per trobar-se en
continua evolucié. Aixi, des de I'any 2001 s’han aprovat nombroses disposicions legals que afecten
a la gestio dels residus industrials. El present Programa considera tots aquells nous aspectes
legals i normatius que afecten a la gestié de residus, tant des del punt de vista operatiu com de
planificacié. Finalment, considera també totes aquelles qlestions i elements necessaris per
garantir la convergencia amb les estrategies proposades a nivell europeu, que facilitaran el
compliment de la legislacio6 futura.

3.1. Normativa marc

En primer lloc, cal fer referéncia a I'aprovacié de la Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificacié de
la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus, que ajusta la regulacié de les activitats de
gestié de residus a la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de I'’Administracio
ambiental (IlIAA). Com a aspectes a destacar d’aquesta norma cal fer referéncia als seguents:

D’una banda, amplia el concepte de residu municipal d’acord amb allo establert en la Llei 10/1998,
de 21 d’abril, de residus. D’altra banda, introdueix el concepte de residu comercial. Estableix una
regulacié especifica per a la gestié d’aquests residus, a fi de millorar-ne la gestié i garantir que els
productors i els posseidors assumeixin les despeses de la seva gestio, sense perjudici que els ens
locals n'assumeixin la gestié directa. EI mateix régim s’aplica als residus d’origen industrial
assimilables als municipals, per la qual cosa els productors de residus industrials poden gestionar
els seus residus assimilables als domestics mitjancant o bé la recollida municipal, si el municipi
estableix el servei, o bé mitjancant un gestor autoritzat de residus.

A més, en compliment de la normativa comunitaria, incorpora el concepte de residu inert i adequa
la llista de residus no admissibles als abocadors. Aixi mateix, modifica els conceptes de
valoritzacid i disposicio del rebuig, d’acord amb les disposicions estatals.

Finalment, cal assenyalar que amb la Llei 15/2003 canvia la denominacié de la Junta de Residus
per la d’Agéencia de Residus de Catalunya.

Des de I'aprovacié del PROGRIC 2001-2006, la normativa marc sobre gestié de residus també
s’ha vist afectada per la publicacié de les operacions de valoritzacié i eliminacié de residus i la
Llista europea de residus (a partir d’ara, Cataleg Europeu de Residus -CER-) a través de I'Ordre
MAM/304/2002, de 8 de febrer, que modifica la codificaci6é establerta en el Cataleg de Residus de
Catalunya (CRC). La publicacio del CER estableix la codificacié de residus a ambit europeu i els
classifica atenent a la seva naturalesa com a perillés i no perill6s. No obstant aixo, no en determina
les possibles vies de gestié i, per tant, el document de referéncia a Catalunya en quant a vies de
gestio per als diferents fluxos de residus continua sent el CRC, aprovat pel Decret 34/1996, de 9
de gener.
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Aixi mateix, s’ha aprovat la Directiva 2006/12/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 d’abril
de 2006, relativa als residus, que refon en un Unic text la Directiva 75/442/CEE, del Consell, de 15
de juliol de 1975 i les seves posteriors maodificacions. A partir de I'establiment d’'una terminologia
comuna i d’'una definicié de residus, estableix que els Estats membres han de prendre les mesures
adequades per fomentar els segients fins:

e En primer lloc, la prevencioé o la reduccié de la produccié dels residus i de la seva nocivitat,
en particular, mitjancant el desenvolupament de tecnologies netes, el desenvolupament
tecnic i la comercialitzacié de productes dissenyats per tal de no incrementar la quantitat o
la nocivitat dels residus i dels riscos de contaminacié i el desenvolupament de técniques
adequades per a l'eliminaci6 de les substancies perillosos contingudes en els residus
destinats a la valoritzacio.

e En segon lloc, la valoritzacié dels residus mitjancant el reciclatge, nou Us, recuperacio o
gualsevol altra acci6é destinada a obtenir matéries primeres secundaries o la utilitzacié dels
residus com a font d’energia.

Aixi mateix, la Directiva marc estableix I'obligaci6 dels Estats membres de crear xarxes integrades i
adequades d'instal-lacions d’eliminacié de residus, d’acord amb els principis d’autosuficiencia i
proximitat.

3.2. Procediments de gestio

Des de I'aprovacio del PROGRIC 2001-2006, els procediments de gestié de residus no s’han vist
modificats de forma significativa, si bé, cal destacar dues disposicions que han afectat la gestio
dels envasos que es retornen al proveidor i el sistema de documentacié telematic per al control de
la gestio de residus.

Arran de I'aprovacié del Decret 219/2001, d’ 1 d’agost, que deroga la disposicié addicional tercera
del Decret 93/1999, de 6 d’abril, sobre procediments de gestié de residus, els envasos industrials
usats que siguin considerats residu han de ser lliurats obligatoriament a un gestor autoritzat, amb
la corresponent documentacié de control i seguiment. Només es poden retornar al proveidor els
envasos que son reutilitzables en el marc d’'un Sistema de Diposit, Devolucié i Retorn (SDDR),
autoritzat d’acord amb la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’envasos i residus d’envasos.

Per altra banda, mitjancant 'Ordre MAB/329/2003, de 15 de juliol de 2003 i 'Ordre MAB/401/2003,
de 19 de setembre de 2003, es permet I'ls de les noves tecnologies en el compliment de les
obligacions documentals que estableix el Decret 93/1999, de procediments de gestié de residus. El
sistema documental de residus (SDR) s’ha convertit aixi en la plataforma de presentacio telematica
de la documentaci6 de control i seguiment de residus, de la sol-licitud d'inscripci6é en el Registre de
productors de residus industrials i de la declaracioé anual de residus industrials.

L’ SDR és també la plataforma de presentacié telematica dels informes preliminars de situacio
(IPS) i dels informes de situacié (IS) que preveu el Reial Decret 9/2005, de 14 de gener, d'acord
amb I'Ordre MAH/153/2007, de 4 de maig.
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Pel que fa a la informacié sobre producci6 i gestid de residus cal destacar el Reglament (CE)
2150/2002, del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de novembre de 2002 (modificat pel
Reglament (CE) 783/2005, de la Comissio, de 24 de maig de 2005), relatiu a les estadistiques de
residus, que estableix el marc per a I'elaboracio d’estadistiques comunitaries sobre la generacio,
recuperacio i eliminacié de residus. Els Estats membres son responsables de I'elaboracid de les
estadistiques pertinents, que juntament amb la Comissid, seran ajustades a una nomenclatura
orientada a substancies. En aquest sentit, és fonamental realitzar actuacions orientades a la
convergéncia entre les dades de generacio6 i gestid de residus industrials recopilades a Catalunya i
les dades estadistiques que cal subministrar a la Unié Europea d’acord amb aquesta normativa.

Finalment, cal assenyalar que esta prevista I'aprovacié d’'un Projecte de decret sobre procediments
de gesti6 de residus que derogara el Decret 93/1999. La seva finalitat és adequar els procediments
de gesti6é de residus a la nova normativa i millorar el sistema actualment vigent, tot simplificant els
procediments d’acord amb les instruccions de la Uni6é Europea per millorar la competitivitat.

3.3. Instal-lacions de gestio de residus

En relacié a les infraestructures de gestié i tractament de residus, durant el periode 2001-2006,
s’han aprovat diverses disposicions legals que afecten principalment a les activitats de disposicié
final de residus, tals com la disposicié en diposits controlats i la incineracié. Aquestes noves
normatives repercuteixen notablement sobre el sector de gestors de residus i, fins i tot, sobre el
mateix model de gestié de residus industrials.

Pel que fa a la disposicio del rebuig mitjancant el seu diposit controlat, el Reial Decret 1481/2001,
de 27 de desembre, que transposa la Directiva 1999/31/CE, del Consell, de 26 d'abril, regula a
ambit estatal I'eliminacié de residus mitjancant el seu diposit controlat. Estableix una classificacié
dels diposits controlats en tres categories i defineix els residus acceptables en cadascuna de les
categories. També disposa una série de requisits técnics exigibles a les instal-lacions, I'obligacié
de gestionar els diposits després de la seva clausura i una nova estructura i imputacié de les
despeses de les activitats de gestidé de residus mitjancant el seu dipdsit controlat. A més a més,
preveu uns objectius de reduccié del nombre de residus biodegradables d’origen municipal que es
destinen a deposicié controlada i la prohibicié de I'entrada de pneumatics en diposits controlats a
partir del mes de juliol de 2006.

En I'ambit de Catalunya es troba en tramitacié el Projecte de decret mitjancant el qual s’estableixen
els criteris i els procediments d’admissio de residus en els diposits controlats, que va ésser sotmes
a informacié publica el dia 1 de juny de 2007 (DOGC num. 4896 — 01/06/2007). Amb la finalitat
d’adequar la gesti6 dels residus a Catalunya a les disposicions comunitaries i a la normativa estatal
basica en matéria de medi ambient, incorpora els criteris i els procediments d’admissié de residus
en els diposits controlats i deroga I'annex | del Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la disposicid
del rebuig dels residus en diposits controlats.

D’aquesta manera es procedira a I'aplicacié a Catalunya d’allo disposat en la Decisié 2003/33/CE,
de 19 de desembre de 2002, que estableix els criteris i els procediments d’admissié de residus en
els abocadors d’acord amb l'article 16 i 'annex Il de la Directiva 1999/31/CEE.
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Pel que fa a la incineracié de residus, durant aquest periode s’ha aprovat el Reial Decret 653/2003,
de 30 de maig, que transposa la Directiva 2000/76/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 4
de desembre, amb la finalitat de limitar al maxim possible els efectes ambientals de les activitats
d’incineracio i coincineracié de residus. Trobem en aquestes normes una definicié d”i

instal-lacié
d’incineracié” com qualsevol unitat tecnica o equip, fix o mobil, dedicat al tractament térmic de
residus mitjancant les operacions de valoritzacié energética o eliminacio, tal i com es defineixen en
els apartats R1 y D10 de l'annex 1 de I'Ordre MAM/304/2002, de 8 de febrer, amb o sense
recuperacio de calor. A aquests efectes, en el concepte de tractament termic s’inclou la incineracio
per oxidacio de residus, aixi com la pirdlisi, la gasificacié o altres processos de tractament térmic,
com el procés de plasma, en la mesura en qué totes o part de les substancies resultants del
tractament es destinin a la combustié posterior en les mateixes instal-lacions.

Aixi mateix destaca d’aquesta regulacio el fet que estableix uns valors limits d’emissié comuns per
als residus perillosos i no perillosos, encara que preveu diferéncies en I'aplicacié de les tecniques i
condicions de funcionament de les instal-lacions, aixi com en matéria de mesuraments i controls.
També inclou una regulacié especifica sobre les instal-lacions de coincineracié amb uns requisits
particulars atenent a la seva activitat de generacié d’energia o fabricacié de productes materials.

Al respecte, cal destacar també I'aprovacio del Reial Decret 661/2007, de 25 de maig, pel qual es
regula 'activitat de produccié d’energia eléctrica en régim especial.

3.4. Fluxos deresidus

Destaca durant el periode 2001-2006 [l'aprovacié d'un conjunt de normes que regulen
especificament la recollida i la gestié dels fluxos especifics de residus.

Moltes d’aquestes normes es fonamenten en el principi de “qui contamina paga”, concretant-lo en
el de responsabilitat del productor, i imputen les despeses derivades de la gestioé dels residus als
fabricants o responsables de la seva posada en el mercat. Aquest és el cas de les normes que
regulen la gestié dels residus d’aparells eléctrics i electronics (RAEE), els pneumatics fora d'Us o
les piles i acumuladors.

Aixi mateix, totes elles preveuen el compliment de les obligacions imposades a través de sistemes
integrats de gestié (SIGs), fet que ha comportat I'autoritzacié per part de I'Agéncia de Residus de
Catalunya de diferents SIGs.

La Comissidé Europea ha posat en marxa processos de revisié de la majoria de les directives que
regulen la gestid dels residus amb la finalitat d’avaluar els impactes de la seva aplicacio, adequar-
les segons I'experiéncia adquirida i adoptar nous objectius. Durant el periode de vigéncia del
PROGRIC 2007-2012 caldra preveure les necessitats de desenvolupament normatiu derivades
d’'aquestes revisions i la seva corresponent aplicacio.

Cal destacar la regulacié que s’ha dut a terme en relaci6 amb els vehicles fora d'us (VFU). En
aquest ambit, el Reial Decret 1383/2002, de 20 de desembre, estableix les mesures per a prevenir
la generaci6 dels residus procedents dels vehicles i regula la seva recollida, descontaminacio i les
demés operacions de tractament, amb la finalitat de millorar I'eficacia de la proteccié ambiental al
llarg del cicle de vida dels vehicles.
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Les principals obligacions dels productors consisteixen en adoptar les mesures necessaries per tal
que els VFU que hagin comercialitzat siguin traslladats a un centre de tractament autoritzat.
Aquestes obligacions també poden complir-se mitjancant sistemes integrats de gestié. Aixi mateix,
estableix uns objectius de valoritzacio, reutilitzacié i reciclatge a complir per part dels agents
economics implicats.

Aixi mateix, I'Ordre INT/249/2004, de 5 de febrer, regula la baixa definitiva dels vehicles
descontaminats al final de la seva vida util, aixi com el procediment de lliurament i la documentacié
de baixa dels vehicles.

En relaci6 amb els pneumatics fora d’Us, el Reial Decret 1619/2005, de 30 de desembre, en
consonancia amb allo previst en el Reial Decret 1481/2001, prohibeix I'entrada de pneumatics fora
d’'Us trossejats a abocadors a partir del 16 de juliol de 2006 i estableix les obligacions dels
productors de pneumatics. En aquest sentit, destaca I'obligacié d’elaborar plans empresarials de
prevencié que identifiquin els mecanismes de fabricaci6 que perllonguin la vida atil dels
pneumatics i facilitin la seva reutilitzacio i reciclatge en acabar la seva vida Util.

En materia de aparells eléctrics i electronics i la gestié del seus residus (RAEE) s’ha aprovat el
Reial Decret 208/2005, de 25 de febrer, amb la finalitat de reduir la quantitat d'aquests residus i la
perillositat dels seus components, fomentar la reutilitzacié dels aparells i la valoritzacié dels seus
residus i determinar una gestié adequada per millorar I'eficacia de la proteccié ambiental. Per
assolir aquests objectius el Reial Decret estableix una série de mesures des de la fase de disseny i
fabricacio dels aparells eléctrics o electronics fins a la seva gestié quan esdevinguin residus.

Per altra banda, s’ha publicat el Reial Decret 679/2006, de 2 de juny, que regula la gestié dels olis
industrials usats. Aquesta norma prioritza la regeneracio i el reciclatge envers altres vies de gestio,
promou la creacié d’'un sistema integrat de gestié (SIG) i fixa per als agents responsables de la
posada al mercat d’olis industrials els segiients objectius a complir de forma progressiva: a partir
del juliol de 2006, la recuperacié del 95% dels olis posats al mercat i la valoritzacié del 100% dels
olis recollits; i la regeneracio del 55% i del 65% dels olis recollits a partir del 2007 i del 2008,
respectivament. Finalment, com a principal novetat d’aquesta norma, destaca el fet que els
posseidors d'olis industrials usats poden garantir la seva correcta gestié mitjancant el seu
lliurament als fabricants que, en virtut del principi de responsabilitat del productor, estarien obligats
a fer-se’'n carrec i a lliurar-los per a la seva correcta gestio.

Finalment, i en relacié amb les piles i acumuladors i els seus residus, la Directiva 2006/66/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 6 de setembre de 2006 (que deroga la Directiva 91/157/CEE,
del Consell, de 18 de mar¢ de 1991), introdueix el principi de responsabilitat dels fabricants de les
piles en la seva gesti6 un cop esdevenen residus i prohibeix la posada al mercat de piles i
acumuladors que continguin substancies perilloses. Aixi mateix, estableix uns objectius minims de
recollida, que son del 25% per al mes de setembre de I'any 2012 i del 45% per al mes de setembre
de I'any 2016.

Cal destacar també la publicacié del Reial Decret 228/2006, de 24 de febrer, que modifica el Reial
Decret 1378/1999, de 27 d'agost, pel qual s’estableixen mesures per a l'eliminacié i gestié dels
policlorobifenils, policloroterfenils i dels aparells que els continguin. Entre les maodificacions que
s’introdueixen ha de destacar-se I'obligaci6 dels posseidors de declarar la possessié dels aparells
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sotmesos a inventari, distingint les dades que corresponguin a aparells fabricats amb fluits de
PCB, aparells que no havent-se fabricat amb fluits de PCB hagin estat posteriorment contaminats i
aparells que puguin contenir PCB. Aixi mateix, s'estableixen noves obligacions de comunicacié
tant dels calendaris d’actuacié com de les quantitats efectivament descontaminades o eliminades.
Finalment, es preveuen terminis per a la declaracié del tractament d’aparells inventariats i dels
transformadors com a mesura que acrediti i garanteixi els tractaments exigits als mateixos.

Pel que fa als subproductes animals no destinats al consum huma, I'any 2002 es va publicar el
Reglament (CE) 1774/2002, del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’octubre de 2002. Aquest
Reglament disposa normes estrictes de sanitat animal i salut publica aplicables a la recollida, el
transport, 'emmagatzematge, la manipulacid, la transformacid i la utilitzacié o eliminaci6 de tots els
subproductes animals. Pel que fa a I'aplicaci6 d’aquest Reglament a Catalunya, cal destacar
'acord signat entre el Departament de Medi Ambient i Habitatge i el Departament d’Agricultura
Ramaderia i Pesca en data 18 de juliol de 2006 que estableix un marc de col-laboracié entre
ambdds Departaments per a I'exercici de competéncies en aquest ambit, tant pel que fa a la
comprovacié de l'adequacid als requisits establerts en la normativa en matéria de subproductes
animals no destinats al consum huma per a I'aprovacié i el control de les empreses que gestionen
aquests productes d’acord amb I'esmentada normativa, aixi com per al control de la tracabilitat dels
subproductes des de la seva obtenci6 fins a la seva utilitzaci6é. Es preveu aixi I'aprovacié d’'un
Decret que reguli les funcions d’intervencié administrativa d'ambdds Departaments sobre aquesta
guestio.

L'esmentat Reglament 1774/2002 classifica els subproductes animals no destinats a consum huma
en tres categories d’acord amb el risc que suposa la seva entrada en la cadena alimentaria per a la
salut humana, i la que inclou els subproductes que son considerats aptes per al consum huma
(categoria 3) ha passat a ser competéncia del Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accio
Rural.

Finalment, cal destacar I'entrada en vigor de I'Ordre PRE/2666/2002, de 25 d’octubre, que modifica
'annex | del Reial Decret 1406/1989, de 10 de novembre, pel qual s’imposen limitacions a la
comercialitzaci6 i Us de determinades substancies i preparats perillosos, i comporta la incorporacio
a I'ordenament juridic estatal de la Directiva 2001/91/CE, de la Comissid, de 29 d’octubre de 2001,
limitant I'ds i comercialitzacié de fustes tractades amb creosota (substancia carcinogénica).
L'aplicaci6 d’aquesta Ordre afecta a aquella fusta tractada amb creosota que presenta la
concentracié minima per ser catalogada com a residu perillés, que ha de ser gestionada segons la
legislacio vigent i d’acord amb aquesta classificacio.

3.5. Intervencio Integral de I’Administraci6 Ambiental

L'aprovacio de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de I'Administracio
ambiental (IIAA) ha influit de forma significativa en la gestié dels residus industrials a Catalunya.
En concret, ha permes, a partir del procés d’autoritzacié de les activitats productores de residus,
introduir instruments de control per garantir I'estricte compliment de la legislacié especifica sobre
gestio de residus.

Respecte a la normativa aprovada en el periode 2001-2006 cal destacar la Llei 4/2004, d'1 de
juliol, reguladora del procés d'adequacio de les activitats amb incidéncia ambiental a la Llei 3/1998,
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gue estableix un programa esglaonat d’adequacié de les activitats classificades en els annexos | i
I, aixi com un procediment coercitiu especific per a garantir I'eficacia de I'esmentat procés.

Aquesta Llei ha estat desenvolupada pel Decret 50/2005, de 29 de marg, que a més concreta
diverses questions rellevants, tals com quines son les activitats subjectes al procés d’adequacio, la
documentacié que s’ha de presentar a I'’Administracid, el procediment administratiu aplicable, els
ens i els drgans de gestidé que sén competents, aixi com els requisits i el procediment d’'acreditacio
de les unitats tecniques de verificacié ambiental.

Cal assenyalar que el procés d’adequacio ha finalitzat per les activitats de I'annex | i 1.1 I'L de
gener de 2007 i, per les activitats de I'annex 1.2, finalitza I'L de gener de 2008.

Finalment, cal afegir que a ambit estatal s’ha aprovat la Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencio i
control integrats de la contaminacid i el seu reglament de desenvolupament mitjancant el Reial
Decret 509/2007, de 20 d'abril, i s'incorpora d’aquesta manera a I'ordenament juridic espanyol la
Directiva 96/61/CE.

3.6. Sols contaminats

Durant el periode de vigencia del PROGRIC 2001-2006, s’ha aprovat a ambit estatal el Reial
Decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual s’estableix la relaci6 d’activitats potencialment
contaminants del sol i els criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats. Dictada en
desenvolupament de Il'article 27 de la Llei 10/1998, aquesta norma fixa una série d’obligacions per
als titulars d’activitats potencialment contaminants del sol i estableix uns criteris per a la declaracié
de sols contaminats.

L’aplicacioé del Reial Decret 9/2005 esta suposant un increment important en I'activitat en matéria
de gestio de soOls contaminats, atés que s’estima que a Catalunya existeixen de I'ordre de 30.000
activitats potencialment contaminants del sol. D’altra banda, i atés que les Comunitats Autdnomes
son les responsables del desenvolupament d’aquesta norma, es fa necessari un desplegament
normatiu a ambit catala que en doni compliment. En aquest sentit, cal fer referéncia al Projecte de
decret regulador dels sols contaminats a Catalunya, que va ésser sotmés a informacié publica el
dia 1 de juny de 2007 (DOGC num. 4896 — 01/06/2007), que pretén donar una resposta global a la
demanda creixent de solucions a la contaminacié dels sols. Destaca del seu contingut que preveu
un procediment flexible de declaracié de sol contaminat, que segueix una linia de responsabilitat
d’accié preventiva i que regula un inventari, com a instrument d’informacié publica, que conté les
dades basiques dels sols contaminats localitzats en I'ambit territorial de Catalunya.

Aixi mateix, com ja s’ha mencionat, destaca en aquesta matéria la possibilitat de presentar
telematicament els informes preliminars de situacio i els informes de situacio, d’acord amb I'Ordre
MAH/153/2007, de 4 de maig, per la qual s’aprova el procediment de la presentaci6 telematica dels
informes preliminars de situacié del sol i dels informes de situacié, d’acord amb allo establert en el
Reial Decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual s’estableix la relacié de les activitats potencialment
contaminants del sol i els criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats.
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A ambit europeu cal tenir en compte I'Estratégia tematica per a la proteccié del sol (COM (2006)
231) que deriva en una proposta de Directiva marc sobre la proteccié del sol (COM (2006) 232).
Aquesta proposta de directiva té I'objectiu d’establir un marc comu per a la proteccié del sol a
ambit comunitari, basicament, la prevencio de la degradacio i la restauracioé de sols degradats. En
relacio amb la contaminacié de sols, inclou, entre altres, la necessitat que els Estats realitzin un
inventari de sOIs contaminats, estableixin mecanismes per al financament d’emplacaments
“orfes”(sense responsable identificat) i elaborin una llista d’activitats potencialment contaminants
del sol. També preveu que les activitats potencialment contaminants del sol de presentin informes
sobre I'estat del seu sol en cas de transaccions dels seus terrenys.

També cal tenir en compte la Directiva 2004/35/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21
d’abril de 2004, sobre responsabilitat ambiental en relacié amb la prevencio i reparacié de danys
ambientals, que determina el marc de responsabilitats en materia de danys ambientals causats al
sol, les aigles i especies i habitats naturals protegits i que havia de ser transposada a
'ordenament juridic estatal abans del 30 d'abril de 2007. Actualment, es troba en tramitacio
parlamentaria el Projecte de llei de responsabilitat mediambiental, que preveu un régim
administratiu de responsabilitat ambiental objectiu i il-limitat, fonamentat en els principis de
prevenci6 i de “qui contamina paga”.

Cal destacar que aquesta directiva pot ser modificada en algun dels seus preceptes per allo previst
en la proposta de Directiva sobre la proteccié del sol (COM(2006) 232), en cas que aquesta
darrera sigui aprovada.

3.7. Tendéncies en la normativa europea

3.7.1. Vle Programa d’Acci6 de la Comunitat Europea en materia de
Medi Ambient 2010

Durant el periode de vigéncia del PROGRIC 2001-2006 va ser aprovada la Decisié 1600/2002, del
Parlament Europeu i del Consell, de 22 de juliol de 2002, per la qual s’estableix el VIé Programa
d’Acci6 en matéria de Medi Ambient. El nou programa d'accié es concentra en quatre ambits
d’actuacio prioritaris: el canvi climatic, la biodiversitat (natura i vida silvestre), el medi ambient i la
salut, i la gestio sostenible dels recursos i els residus.

En relacié amb la natura i vida silvestre, es fixa com a objectiu la proteccio dels sols contra I'erosio
i la contaminacié mitjancant I'elaboracié d’una estrategia de proteccio del sol.

En referéncia a la gestié sostenible dels recursos i els residus, el principal objectiu és aconseguir
gue el consum de recursos renovables i no renovables no superi la capacitat de carrega del medi
ambient, mitjancant, principalment, la dissociacié de I'is de recursos i el creixement economic, la
millora de I'eficacia en I'Gs dels recursos, i la reduccié de la generacié de residus (en un 20% en
'any 2010, i un 50% en 'any 2050).

Les accions que proposa el VIé Programa en aquest sentit son les seglents:
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L'elaboraci6 d'una estrategia per a la gesti6 sostenible dels recursos mitjancant
I'establiment de prioritats i la reduccié del consum.

e La fiscalitzaci6 de I'is dels recursos.
e L’eliminacio6 de les subvencions que fomenten I'excessiu Us de recursos.

e La integracié del principi d’'Us efica¢ dels recursos en el marc de la politica integrada dels
productes, dels sistemes de concessio de I'etiqueta ecologica, dels sistemes d’avaluacio
ambiental, etc.

e El disseny d'una estratégia per al reciclatge dels residus (aprovada per I'Estratégia tematica
sobre prevencié i reciclatge de residus COM (2005) 666).

e La millora dels sistemes existents de gesti6 de residus i la inversi6 en la prevencio
guantitativa i qualitativa de la generacio de residus.

e La integracido de la prevencid de la generacié de residus en la politica integrada de
productes i en I'estratégia comunitaria relativa a les substancies quimiques.

3.7.2. Un pas endavant en el consum sostenible de recursos:
estratégia tematica sobre prevencié i reciclatge de residus.
COM(2005)666

Com preveu el VIé Programa d'Accié en matéria de Medi Ambient s’ha aprovat I'Estratégia
tematica sobre prevencié i reciclatge de residus (COM (2005) 666). L'estratégia reafirma els
objectius de la politica de residus de la Uni6 Europea que son, en primer lloc, la prevencio i, en
segon lloc, la reutilitzacio, el reciclatge i la recuperacio per reduir I'impacte ambiental.

Per aconseguir aquests objectius I'estratégia proposa el seguent: per una banda, modernitzar el
marc legislatiu vigent, introduint en la politica de residus I'analisi del cicle de vida i, per l'altra,
aclarir, simplificar i normalitzar la politica de residus de la Uni6 Europea. El desenvolupament
d’aquestes accions contribuira a resoldre els actuals problemes d’aplicacié i permetra que la Unié
Europea avanci cap a una societat del reciclatge economica i ambientalment eficient.

Aquest aveng requereix una combinacié de mesures destinades a promoure la prevencié de la
generaci6é de residus, el seu reciclatge i la seva reutilitzacio, de forma que es redueixi I'impacte
acumulat en el cicle de vida dels recursos. Entre aquestes mesures destaquen les segtients:

e L'impuls de I'aplicacio integra de la legislacié vigent.

o La simplificacié i modernitzacié de la legislacié vigent quan I'experiencia demostri que és
necessari reduir la carrega administrativa, sense perjudicar el nivell de proteccié ambiental.

e Laintroduccid del concepte de cicle de vida en la politica de residus.

e EI foment de politiques més ambicioses en matéria de prevencié de residus: en concret,
determinacio de les obligacions dels Estats membres respecte a I'establiment de programes
de prevencio.
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e L'augment dels coneixements i de la informaci6 necessaria per recolzar el
desenvolupament de la politica de prevencié de residus.

e El desenvolupament d’'una normativa de referéncia comu per al reciclatge.

¢ Una acurada reelaboracio de la politica de reciclatge.

En el marc d’actuacioé d’'aquesta estrategia, la Comissié Europea ha fet puablica una proposta de
directiva_de modificacié de la Directiva marc de residus, i que té com a objectius, entre altres,
refondre en un Unic text les directives sobre residus perillosos, la introduccié del concepte de cicle
de vida, aclarint quan un residu deixa de ser-ho, i definir de nou els conceptes de recuperacio i
eliminacié que actualment donen lloc a contenciosos, especialment quan es fa referéncia a
operacions de tractament termic de residus. Aixi mateix, s'inclou una definicié de reciclatge.

3.7.3. Una estrategia tematica per a la proteccié del sol. COM (2006)
231

L'objectiu general d’aguesta Comunicacio és la proteccid i la utilitzacioé sostenible del sol, en funcié
dels seguents principis:

La prevencio de la degradaci6 del sol i conservacié de les seves funcions.

2 La restauracid dels soOls degradats per a retornar-los el nivell de funcionalitat que
correspongui, almenys, al seu Us actual i previst, considerant, aixi mateix, les repercussions
financeres vinculades a la restauracio d’aquests sols.

Aquesta estratégia s’articula al voltant de quatre pilars fonamentals:

o L'establiment d'una legislaci6 marc centrada en la proteccié del sol i I' Us sostenible
d’aquest.

e Laintegracié de la proteccié del sol en la formulacié i aplicacié de les politiques nacionals i
comunitaries.

e La resolucio de la manca actual de coneixements en alguns ambits d'interés mitjancant la
recerca recolzada pels programes de recerca nacionals i comunitaris.

e Laugment de la sensibilitzacid del public en general en relaci6 amb la necessitat de
protegir el sol.

Ja s’ha mencionat que la Comissié Europea ha presentat una proposta de Directiva marc per a la
protecci6 del sol (COM(2006) 232), tot considerant que aquest és el mitja més adequat per garantir
un enfocament global que, a la vegada, respecti plenament el principi de subsidiarietat.

3.7.4. Altres

Per altra banda, durant I'any 2007 esta previst que s'inicii la revisié de les Directives relatives als
llots procedents de les depuradores d’aigiies residuals i de Prevencio i Control Integrats de la
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Contaminacié amb I'objectiu de posar major émfasi en els aspectes relacionats amb la proteccio
del sol.

4. Ambit d’aplicaci6 i periode de vigéncia

Definicions:

Residu _industrial: a efectes del present Programa s’entén per residu industrial, tots els residus

resultants d’'un procés de fabricacio, de transformacié, d'utilitzacié, de consum o de neteja, tant de
caracter perillés com no perillés.

També tenen la consideracié de residu industrial, els residus procedents de les estacions
depuradores d'aigiies residuals (EDARS), els residus procedents de la remediaci6 de sols
contaminats, els residus oliosos i les aiglies contaminades procedents de vaixells aixi com els
residus sanitaris.

Residu perillds: sén aquells residus qualificats com a perillosos en I'Ordre MAM/304/2002.

Residu especial: son els residus qualificats com a perillosos.

4.1. Ambit d’aplicacio

L'ambit d'aplicacié del PROGRIC 2007-2012 és la produccio i gestié dels residus produits per la
industria (inclosos els dels gestors de residus) i els llots de depuracié generats a les estacions
depuradores d’aiguies residuals (EDARS)

L'Agencia de Residus de Catalunya te les competéncies en la proteccié del sol en front a la
contaminacié i s'inclou en el marc d’aguest Programa els objectius i actuacions en aquest sentit
aixi com, la gestio dels residus procedents de les tasques de remediacié de soOls contaminats i
residus procedents del dragatge de sediments, com un subprograma.

També es sotmeten a aquest Programa la gestié de residus originats al final de la vida util de
determinats productes que els seus fabricants, en virtut del principi de responsabilitat del
productor, tenen l'obligacié de gestionar-los bé mitjan¢ant instruments col-lectius, com els sistemes
integrat de gesti6 (SIGs) o bé individualment.

Finalment, s’inclou la gestié d'altres residus especifics com soén: els residus de la construccio
contaminats, els residus oliosos i les aiglies contaminades procedents de vaixells, i els residus
sanitaris.

L'ambit territorial del PROGRIC 2007-2012 és Catalunya, tant en el que respecta a la produccio
com a la gestié de residus.
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4.2. Periode de vigencia

El present Programa abasta el periode comprés entre els anys 2007 i 2012.

Durant el segon semestre de I'any 2010 es desenvolupara una revisié per tal d’avaluar I'estat
d'implementaci6 del Programa, I'evolucié dels resultats, la validesa de les previsions i premisses a
partir de les quals s’ha definit el Programa i les actuacions que aquest incorpora, i el grau
d’assoliment dels objectius establerts. Un altre dels principals objectius d’aquesta revisio intermitja
és el d'esmenar qualsevol situacié o tendéncia no desitjada que s’observi, aixi com donar resposta
als possibles canvis que es puguin produir durant aquest periode (canvis normatius, tecnologics,
nous fluxos de residus, etc.).

Per altra banda, i de forma anual, es dura a terme un seguiment de I'evolucié del PROGRIC a
partir del sistema d’indicadors definit al darrer capitol del present Programa.
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5. El model de gestio

El model de gesti6 de residus industrials a Catalunya es basa en cinc eines principals: els
registres, el Cataleg de Residus de Catalunya (CRC), la Declaraci6 Anual de Residus Industrials
(DARI), els procediments de gesti6é de residus i el control de la gestié. En aquest apartat es descriu
I'evolucié d'aquests elements i es fa una avaluacié dels mateixos.

5.1. Elsregistres

Els registres recullen les dades de totes les empreses autoritzades per desenvolupar les diferents
activitats (producci6, tractament i transport) relacionades amb la gestié de residus, i son I'eina
basica per a la identificacié i seguiment dels agents implicats en el sector dels residus industrials.

En particular, pel que fa al registre de productors de residus industrials regulat pel Decret
93/1999, el nombre d’empreses inscrites ha augmentat de forma constant al llarg dels darrers anys
(veure taula 5), arribant als 22.853 productors I'any 2005, el que representa un increment del 9%
respecte l'any 2001. En termes generals, segons el Decret 93/1999, de 6 d'abril, sobre
procediments de gestié de residus, estan obligades a estar inscrites com a productores i a fer la
Declaracié Anual de Residus Industrials (DARI) totes aquelles empreses que realitzen una activitat
industrial i/o tenen processos de fabricacié. Per altra banda, i segons estableix el Reial Decret
833/1988 de residus toxics i perillosos, també han d’inscriure’s les empreses de serveis i/o
comercgos que generin residus perillosos, les quals només hauran de fer la DARI en el cas que en
produeixin més de 10 tones anuals.

Taula 5 Evolucid del nombre d’empreses en el registre de productors i gestors.

Nr
Any Declaracions | Nr Gestors
Productors
1995 10.691 78
1996 12.117 161
1997 13.278 308
1998 16.179 359
1999 19.383 461
2000 20.400 492
2001 21.555 525
2002 22.197 538
2003 22.363 548
2004 22.521 558
2005 22.853 573
Variacié 1995-2000 |91% 531%
Variacié 2001-2005 | g9 9%
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El nombre d’empreses inscrites al Registre general de gestors de residus de Catalunya van
augmentar un 9% entre els anys 2001 i 2005; en concret, de 525 a 573. Sén objecte de registre les
activitats de gestié de residus de tercer d'emmagatzematge, valoritzacio o disposicio del rebuig).

Finalment, el registre de transportistes de residus ha passat de 871 transportistes inscrits
d’acord amb la Ordre d’'1 de juny de 1995 I'any 2001 a 1.247 el 2005. El parc de vehicles d’aquest
sector també ha augmentat de forma considerable, passant-se dels 2.803 vehicles autoritzats de
'any 2001 fins als 4.490 del 2005.

En relacié als laboratoris acreditats per a la determinacié de les caracteristiques dels residus,
I'any 2005 n’hi havia 10. Analogament a I'augment del nombre de laboratoris acreditats, la seva
activitat també ha augmentat substancialment durant el periode 2001-2005; aixi, 'augment del
nombre de mostres analitzades ha estat superior al 80%, i del 100% en el cas de les
determinacions analitiques.

Per tancar aquest apartat, cal destacar que durant el periode de vigéncia del present programa es
pretén desenvolupar un Decret que reguli la creaci6 i manteniment d'un Registre d’entitats
ambientals de control per la validacié dels estudis realitzats sobre sols contaminats, degut
principalment a la importancia que es preveu que adquireixi a curt termini la gestié dels sols
contaminats (veure capitol 11).

5.2. Cataleg de Residus de Catalunya vers Cataleg Europeu de Residus

El Cataleg de Residus de Catalunya (CRC) fou aprovat pel Decret 34/1996, sent modificat
posteriorment pel Decret 92/1999, i convertint-se d’aquesta manera en el document guia per a la
classificacid i codificacid dels residus, aixi com per a la determinacié de les vies de gestid
aplicables. Amb I'entrada en vigor del Cataleg Europeu de Residus (CER), I'1 de gener del 2002, el
CER va esdevenir el document de referéncia vigent per a la codificacié i classificacié dels residus
industrials. Aixi doncs, l'aplicacié del nou Cataleg va suposar la modificacié de la classificacio
d’alguns residus. Ara bé, donat que el CER no estableix les vies de gestio per als diferents tipus de
residus, el CRC continua sent el document de referéncia en relacié a la determinacié de la via de
gestio aplicable a cada tipus de residu.

No obstant, i atés que el CER disposa de més codis que el CRC, l'assignacidé del codi a un
determinat tipus de residu és més acurada, per la qual cosa, tant el CRC com el Decret de
procediments de gestié de residus han de ser revisats i adaptats a la codificacié del CER, revisant
convenientment les vies de gestioé aplicables a cada categoria i actualitzant-les periodicament. A
tall d’exemple, l'anterior codi 200198 (residus generals de fabrica) s’ha substituit per noves
entrades que podrien, a priori, comportar una millora de la segregacié en origen i facilitar la
valoritzacié d’aquests residus.

Una altra necessitat detectada i que el Programa abordara convenientment és la revisié de les vies

de gestié que fan referencia a tractaments via incineracid, amb I'objectiu d’avaluar les possibilitats
de valoritzar energéticament algunes d’aquestes fraccions.
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5.3. Declaracié Anual de Residus Industrials

La Declaracié Anual de Residus Industrials (DARI) és I'acreditacié documental relativa a les dades
de generacié de cada centre productor de residus industrials. En valors absoluts, el nombre
d’establiments que realitzen la DARI ha augmentat de forma continua, aixi com la quantitat total
declarada de residus generats. En aquest sentit, la creacié de versions simplificades de la DARI
per empreses de cinc 0 menys treballadors va comportar un augment significatiu del nombre de
declaracions tramitades. Tanmateix, durant els dltims anys, i en particular per al periode 2001-
2005, el nombre de nous establiments declarants sembla haver-se estabilitzat (figura 7), el que
indicaria que es disposa ja de les dades de generacié de la gran majoria d’establiments industrials
de Catalunya.

En relacié al control documental de la gestié dels residus, des de I'any 2.000 s’ha implantat un
sistema telematic (SDR) que permet realitzar via internet les declaracions, la tramitacié de les
fitxes d'acceptacid, els fulls de seguiment, les autoliquidacions i els retorns del canon.
Aproximadament, 23.900 usuaris estan donats d’alta. Malgrat tot, el SDR no s’ha consolidat com a
eina d'Us generalitzat. Una possible causa és la manca de confianca en els registres electronics en
un sector que esta acostumat a sistemes més convencionals per a la presentacio de la
documentacio. Aixi doncs, durant la vigéncia del present Programa caldra dur a terme actuacions
dirigides a fomentar I'Us generalitzat d’aquesta eina. En aquest sentit, una de les mesures que es
contempla és la introduccié de la signatura electronica (afegint un modul especific al SDR), que
alhora que comportaria un augment en la confianca envers el SDR, permetria assolir un major grau
de control. Aixi doncs, s'avaluaran les possibilitats existents per una major simplificacié
administrativa de les tramitacions de les DARI.

Respecte al format utilitzat per presentar les DARI, el nombre d’empreses que realitza la declaracio
amb el programa PADRI s’ha estabilitzat en els darrers anys, situant-se lleugerament per sota de
les 9.000. De totes les declaracions realitzades amb aquest programa, el 20,0% es van presentar a
través del portal SDR en linia (en funcionament des de I'any 2005), el 0,68% per Internet via el
portal CAT 365, el 18,7% per internet a través del portal de I'ARC i el 11,0% en disquet o CD. En
total, les declaracions presentades per mitjans telematics representen el 50,4 %, presentant-se la
resta, el 49,6%, en paper impres sén el 49,6; d'aquestes, 3.480 corresponen a declaracions
simplificades confeccionades per 'ARC i trameses als productors, i la resta, 5.284, corresponen a
declaracions realitzades manualment o impreses amb el programa PADRI.

Una de les voluntats de I'’Agéncia de Residus pel periode de vigéncia és maximitzar el percentatge
de DARI presentades a través d’internet, alhora que minimitzar el nombre de DARI presentades en
format paper. La Figura 7 mostra I'evoluci6 de les declaracions realitzades i les seves vies
d’entrada (presentacid) durant el periode 1997-2005.
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Figura 7 Evoluci6 de les declaracions presentades amb el programa d’ajut PADRI.
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D’altra banda, al llarg dels darrers anys s’han dut a terme diverses actuacions per millorar les
dades incloses a les DARI. Tanmateix, hi ha certs aspectes que cal millorar i que s'abordaran
durant la vigéncia d’aquest Programa, com sén el foment de bones practiques dirigides a millorar el
rigor dels productors en la identificacid i codificacio el tipus de residu generat (classificacié diferent
dels mateixos residus, tendéncia a assignar-los en categories més ambiglies com “altres” o
“mescles de residus municipals”), aixi com en aspectes relacionats amb el transport i gestid. En
aquest mateix sentit, i amb l'objectiu d’evitar posteriors dificultats en el control de la gestio i de
destinar els residus a les vies de gesti6 més adequades, es continuara treballant per millorar les
declaracions de residus i enfortir les accions de supervisio de les dades presentades a les DARI.

Finalment, cal tenir present que dins de les activitats que realitzen la DARI estan incloses les
propies empreses de gestio de residus (abocadors, diposits controlats, plantes de reciclatge, etc.),
aixi com les de sanejament (depuradores, neteja de vies publiques, etc.). En aquest sentit, les
estadistiques habituals de generacié de residus realitzades per I'ARC inclouen les dades del
conjunt d’empreses registrades com a productors de residus que han de fer la DARI,
independentment de la seva activitat.

Aix0, actualment, pot induir a un efecte de “doble comptabilitat” causada per les DARI procedents
dels gestors de residus. Per tant, es desenvolupara un model de DARI especifica per als
gestors de residus industrials. Aixi mateix, i per facilitar el seguiment i interpretacié dels resultats
de generaci6 de residus, les dades relatives a la generacio de residus se segregaran en tres grups:
(1) els residus associats a la propia activitat industrial productiva, (2) els residus procedents dels
gestors autoritzats de residus i (3) els fangs generats per les depuradores d’aiglies residuals.
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Com s’ha comentat en el capitol inicial del Programa, la distribucié percentual de la generacié de
residus entre aquests tres grups s’ha mantingut constant durant el periode 2001-2005, de manera
que els residus originats a les industries representen, aproximadament, el 76% del total, mentre
que els gestors generen el 16% i les EDARSs el 8% restant.

Un cas especific que també planteja dificultats actualment a I'hora de quantificar els fluxos de
residus sén les activitats de descontaminacio de sols. En aquest sentit, des de febrer de 2007 els
responsables de les activitats potencialment contaminants dels sols han de donar-se d’alta com a
productors de residus, i hauran de realitzar la corresponent DARI en el cas que generin més de 10
tones anuals de residus perillosos. Aquesta practica permetra augmentar el control sobre els
residus procedents de les actuacions de remediacio de sols contaminats.

5.4. Manual de gestio de residus industrials

El Manual de gestid6 de residus industrials és una interpretacié dels procediments de gestio
establerts pel Decret 93/1999, i té I'objectiu de facilitar-ne la seva aplicacio.

La Llei 15/2003, vigent des de I'L de gener del 2004, varia I'escenari relatiu als procediments de
gestio establerts pel Decret 93/1999 en relacié a determinats residus generats per la inddstria que
passen a considerar-se com a residus municipals/comercials, no sent necessari formalitzar cap
fitxa d'acceptacié per aquests. En aquest sentit, i per tal d’'orientar els productors, gestors i
transportistes de residus sobre quins sén els residus procedents de la industria afectats per
aquesta nova perspectiva, s’ha elaborat una llista orientativa®, extreta del Cataleg Europeu de
Residus, amb els residus originats a la industria considerats com a assimilables a residus
municipals comercials.

Aquest flux de residus pero, tal i com es descriu en capitols successius, planteja importants
possibilitats de valoritzacio, doncs esta format per residus que, en la seva amplia majoria, son
valoritzables. Per tant, s’actuara en el sentit tant de millorar la segregacié en origen d’aquests
residus per facilitar el seu reciclatge com d'analitzar les possibilitats existents per a la seva
valoritzaci6é energetica.

A més, cal tenir en compte les interpretacions del Reglament CEE 259/93 del Consell, relatiu a la
vigilancia i el control dels trasllats de residus a l'interior i a I'entrada i la sortida de la Comunitat
Europea, les senténcies del Tribunal de Justicia Europeu on es dedueix que es poden establir
restriccions a trasllats de residus a Catalunya exigint que la valoritzacié compleixi uns requisits
rigorosos proporcionals al bé ambiental que volem preservar d’acord amb allo disposat a la
Directiva 2006/12/CE del Parlament Europeu i del Consell relativa als residus.

L'analisi de cicle de vida pot avaluar I'impacte de les diverses possibilitats dels sistemes de gestid
ambiental, per la qual cosa coneixer el cicle de vida de certs corrents de residus és una eina que
podria permetre validar certes gestions de residus per obtenir un benefici ambiental amb grau
superior. Per tant, es realitzara un estudi per implantar aguesta eina de decisié per restringir usos
inadequats de gestié de residus en front d’altres ambientalment més favorables.

> http://www.arc-cat.net/ca/municipals/assimilables/assimilables_llista.html
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Per altra banda, I'aplicacié del Reglament (CE) 1774/2002 a nivell de Catalunya ha implicat una
redistribucié de competéncies entre administracions. Aquest Reglament classifica els subproductes
d’'animals no destinats a consum huma en tres categories d’acord amb el risc que suposa per a la
salut humana la seva entrada a la cadena alimentaria. Aixi, els subproductes d’animals classificats
en les categories 1 i 2 sOn els que major risc suposen i han de gestionar-se com a residu, de
manera que continuen sent competéncia de I'’Agéncia de Residus de Catalunya. Els subproductes
d’animals de categoria 3 pero, sén subproductes que malgrat ser aptes per al consum huma, no es
destinen a aquest Us per glestions comercials; en aquest cas, la gestié6 d'aquests subproductes
queda en I'ambit del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

A efectes practics, aquesta nova distribucié de competéncies suposa que un determinat flux de
residus, els corresponents als subproductes d’animals de categoria 3, que fins ara eren gestionats
com a residus industrials, es desclassifiquin com a tals.

5.5. Control de la gesti6 dels residus industrials

El control de la gestié dels residus industrials es fonamenta en la documentacié necessaria per
acreditar una correcta gestio dels residus, com les formes de control actiu i en la inspeccio del cicle
de gesti6 dels residus. La Figura 8 mostra I'esquema documental per al control de la gesti6 de
residus i la Figura 9 I'esquema per al control dels subproductes.

Figura 8 Documentacié general per a la gestié de residus a Catalunya.
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Les inspeccions es realitzen en tot el cicle dels residus: la produccié, el transport i la gestié. En
relaci6 a la fase de produccid, es duen a terme inspeccions als productors /o posseidors de
residus. Les operacions de transport s’inspeccionen mitjangant controls efectuats conjuntament
amb els Mossos d’Esquadra, aixi com en les operacions de carrega o descarrega dels mateixos.
Finalment, les activitats de gestié s’inspeccionen regularment, aixi com el transport dels residus,
que es controla mitjancant els fulls de seguiment.

Figura 9. Documentacié general per ala gestié de subproductes a Catalunya.
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5.6. Avaluacio del model de gestio

En base als aspectes descrits en els apartats anteriors, i a |'experiéncia adquirida durant els
darrers anys, i partint de la base que l'actual model de gesti6 s’ha mostrat efica¢ en quant al
control dels diferents aspectes relacionats amb la gestio dels residus al llarg de tot els seu cicle de
vida, els principals aspectes que s’abordaran durant el periode de vigéncia del present Programa,
sbn els seguents:

* Adaptacié completa del CRC al CER.

* Garantir que a les DARI s’elimina I'ambigiitat d’alguna de la informacié subministrada pels
productors de residus, amb I'objectiu de millorar la segregacié en origen de determinats
fluxos i, conseqlientment, la seva valoritzacio.
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Millorar la segregaci6 i tractament estadistic de les dades, eliminant les dobles
comptabilitats que es produeixen actualment degut, principalment, a les DARI dels gestors
de residus.

Les DARI dels gestors haurien de proporcionar informacio relativa tant a les quantitats de
residus tractades/valoritzades com dels residus generats, amb I|'objectiu de conéixer
I'eficéncia d’aquestes activitats (residus tractats vs residus generats). En aquest context,
s'implantara una nova via d'analisi de les DARI, en funcié del flux de residu per tal
d’aconseguir una agrupacio en funcid de les propietats del residu i no tant de I'activitat
d’'origen. També s’avaluara si aguesta agrupacié proposada pot comportar la potenciacié de
noves eines de presa de decisions.

En aquest sentit, durant la vigéncia del Programa es dura a terme un replantejament
general de I'elaboracié estadistica que s’ha realitzat fins al moment.

Potenciar I'is del SDR (fitxes d'acceptacié i documentacié de seguiment) i de la
presentacié de la DARI via internet.

Millorar el mecansime per al control i la gestié dels residus procedents de la remediaci6 de
soOls contaminats.

Compatibilitzar i adaptar I'estadistica als sistemes estadistics (i requeriments associats)
exigits per la UE.

Avaluar la possibilitat de comparar diferents models de gestio, tecnologies, procediments
de gestio i costos en relacid a altres comunitats autbnomes.
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6. Hipotesis de treball

6.1. Introduccio

Per a realitzar la prognosi de la generacié de residus durant el periode 2007-2012 s’han utilitzat les
dades de generacié proporcionades per les declaracions anuals de residus corresponents al
periode 1995-2005 i, a partir d’'aquestes, s’ha extrapolat la generacié per al periode d'interés.

En aquest sentit, el fet que durant els darrers anys s’hagi observat una tendéncia a I'estabilitzacio
tant de la quantitat de residus generada com del nombre d’establiments declarants, sembla indicar
gue, en general, l'increment anual de la generacié de residus ha d’anar minvant en el futur. En
consequléncia, la tendéncia logaritmica és, en principi, la que més s’adiu als objectius d’aquesta
prognosi

Figura 10 Residus generats durant el periode 1995-2005, tendéncies de generacié previstes (2007-
2012).
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No obstant, i com es descriu a l'apartat 6.2.5 del present capitol, en I'elaboracié del present
Programa s’han considerat diferents escenaris de generacié en funcié del creixement economic
previst a Catalunya a mig termini.

6.2. Previsi6é de lageneraci6 de residus segons origen

Com s’ha comentat, el PROGRIC 2007-2012 distingeix tres tipologies de residus segons el seu
origen:

¢ Residus generats per I'activitat industrial.
¢ Residus generats pels gestors de residus.

e Fangs generats per les depuradores d’aigies residuals.

( | Generalitat de Catalunya 39
WY Departament de Medi Ambient
i Habitatge



Aixi, i donat que per cada una de les tres tipologies anteriors es disposa ja d’'un conjunt de dades
histdriques, s’ha realitzat una previsié de la generacié de residus durant el periode de vigéncia del
present Programa per cada una de les tres tipologies.

6.2.1. Previsio de la generaci6 de residus originats per activitats
industrials

A continuaci6 es presenta la Figura 11 que mostra la previsidé de generacio de residus generats per
les activitats industrials ubicades a Catalunya, excepte gestors de residus i EDARS, per al periode
2007-2012.

Figura 11 Previsi6 de generaci6 de residus originats per les activitats industrials de Catalunya.
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Taula 6 Previsi6 de la quantitat de residus generats anualment per les activitats industrials.

Residus Augment respecte
generats (t) I’any anterior

2007 4.946.657 -

2008 5.032.830 1,74%

2009 5.114.798 1,63%

2010 5.192.951 1,53%

2011 5.267.630 1,44%

2012 5.339.130 1,36%
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6.2.2. Previsié de la generacio de residus originats pels gestors de
residus

La seguent figura mostra I'estimacio de la generacié de residus originats per les propies activitats
de gesti6 dels residus industrials, entesos com a residus de segon cicle ja comptabilitzats per les
activitats industrials i les EDARs.

Figura 12 Previsio de generaci6 de residus originats pels gestors de residus (2007-2012).
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Taula 7 . Previsio anual de la quantitat de residus generats pels propis gestors de residus.

Residus Augment respecte
generats (t) I’any anterior
2007 1.053.584 -
2008 1.076.621 2,19%
2009 1.098.341 2,02%
2010 1.118.887 1,87%
2011 1.138.378 1,74%
2012 1.156.919 1,63%
6.2.3. Previsi6 de la generaci6 de fangs originats per les depuradores

d’aigues residuals (EDARS)
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La generaci6é de fangs per part de les EDARs publiques és un dels tres grans grups de generacio
de residus especifics (industria productiva, EDARs i gestors de residus) que s’han tingut en compte
alhora de fer un analisi diferencial i per tant, es tracta diferenciadament de la resta de residus.

Els fangs generats per les EDARs s’ajusten perfectament a la definici6 de residu organic
biodegradable: residu o subproducte d'origen vegetal o animal utilitzat com matéria primera,
susceptible de transformar-se per l'accié de microorganismes aerobis 0 anaerobis i donar lloc a un
tipus d'esmena organica. La descripcié d’aquests residus es troben en I'annex IV del “Real Decreto
824/2005, de 8 de juliol, sobre productes fertilitzants”

Les EDARs generen fangs que contenen entre el 3,5 i 6% de matéria seca. Aquests fangs es
poden deshidratar mecanicament fins a un 20 a un 37% de materia seca en les propies EDARs o
en plantes externes.

Una vegada deshidratats mecanicament es lliuren tant a aplicacié directa al sol en profit de
I'agricultura, a plantes de compostatge per la formulacié d’adobs o a disposicié del rebuig (practica
gue ha d’anar abandonant-se). Si s’aplica un assecatge termic s’obté un fang amb un contingut de
matéria seca entre el 85 i el 95% on a demés de les anteriors vies es pot valoritzar energeticament.

A continuacié es presenta la figura que mostra la previsié de la generacidé de fangs produits pel
sanejament de les aigles residuals.

La Figura 13 recull les vies de gesti6 pels 538.958 t de fangs d’EDAR, tots deshidratats

mecanicament, que es varen gestionar durant I'any 2005 per les vies de l'assecatge (37,5%),
compostatge (33,3%), aplicacié agricola (19,0%) i diposit controlat (10,2%).

Figura 13 Esquema de la gestié de fangs d’'EDAR de 2005.
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Les sortides de les plantes d’assecatge (68.265 t, producte de sortida) han tingut les seguents
destinacions: plantes de compostatge (21,0%), valoritzacié energética (34,8%), aplicacié agricola
(21,7%) i dipdsit controlat (22,5%).

Durant el periode 2001-2006 han entrat en funcionament algunes de les EDARs de major
capacitat de Catalunya mentre que en el periode 2007-2012 Unicament es preveu I'entrada en
funcionament d’EDARs de petites capacitats, per aguest motiu es considera més ajustada a la
realitat la previsio de generacié de fangs estimada per I'’Agéncia Catalana de I'Aigua que la que
resultaria de la extrapolacié de les dades de les declaracions de residus industrials de periode
2001-2005.

Figura 14 Previsio de generacio de fangs d’EDAR deshidratats mecanicament (2007-2012).
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Taula 8 Previsié de la generacié anual de fangs d’EDAR®.

Resid Augme especte

2007 550.000 -

2008 555.500 1%
2009 561.055 1%
2010 566.666 1%
2011 572.332 1%
2012 578.056 1%

En relacié a les previsions de generacio de residus procedents d’'EDARSs, caldra prestar especial
atencio als efectes que l'elevada urbanitzacié que esta experimentant el territori catala pugui
comportar sobre la generacié d’aquest tipus de residus.

® Font: Agéncia Catalana de I'Aigua
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6.2.4. Generaci6 total prevista

La Taula 9 presenta la previsio total de generacié de residus industrials a Catalunya durant el
periode 2007-2012.

Taula 9 Previsi6 de la generaci6 de residus, total i per tipologia segons el seu origen (en tones).

Any Generacio total prevista ‘ Industria Gestors Depuradores
2007 6.550.241 4.946.657 1.053.584 550.000
2008 6.664.951 5.032.830 1.076.621 555.500
2009 6.774.194 5.114.798 1.098.341 561.055
2010 6.878.504 5.192.951 1.118.887 566.666
2011 6.978.340 5.267.630 1.138.378 572.332
2012 7.074.105 5.339.130 1.156.919 578.056

6.2.5. Escenaris de generacié de residus industrials considerats en
I’elaboracié del PROGRIC 2007-2012

L’elaboracio dels diferents escenaris de generacio de residus industrials per al periode 2007-2012
s’han realitzat a partir de les previsions de creixement economic a mig termini (fins I'any 2010)
publicades per I'lnstitut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT).

Aquestes previsions de creixement economic perd, només les realitza en base a I'evolucié prevista
del PIB, i un primer analisi de les variables (1) evolucié de la generacié de residus industrials
envers (2) evolucio del PIB industrial al llarg dels darrers anys mostra com, en un principi, sembla
gue no hi hagi cap mena de relacio aparent entre elles. En aquest sentit, i com ja s’ha comentat
anteriorment, l'indicador econdmic que presenta una millor relacié amb I'evolucié de la generacié
de residus industrials és I'index de Producci6 Industrial (IPI) , perd, malauradament, no es disposa
de previsions d’evolucié de I'IPI per als propers anys.

Aixi doncs, i donat que només es disposa de dades de previsi6 de l'evolucié del PIB, la
metodologia emprada per a la generacio dels diferents escenaris de previsiéo de generacié de
residus industrials és la seglent:

S’ha considerat les dades resultants de la regressié logaritmica abans descrita com a escenari
base, és a dir, com a escenari que descriu I'evolucié prevista de generacié en el cas que
'economia catalana mantingui la tendéncia experimentada al llarg dels darrers anys. | aquest
escenari base s’ha corregit en base a (1) la previsié de creixement més baixa efectuada per
'IDESCAT, el que donaria lloc a l'escenari optimista en quant a generacido de residus
industrials (creixement economic baix, menor generacié de residus) i (2) en base a la previsio
de creixement més alt efectuada per I'IDESCAT, el que donaria lloc a I'escenari pessimista en
guant a generacié de residus industrials (creixement economic elevat, major generaciéo de
residus).
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Aquestes correccions s’ha realitzat mitjancant [l'aplicaci6 dels percentatges anuals de
creixement previstos per 'IDESCAT per a cada un dels dos escenaris.

En aquest sentit, comentar que les previsions d’evolucié del PIB efectuades per 'IDESCAT so6n
per al periode 2006-2010, i que al present proposit aquestes previsions s’han allargat fins I'any
2012. Aixi, I'evolucié economica més pessimista preveu una evolucié del PIB industrial del -
0,1% per al periode 2006-2010, mentre que la més optimista preveu una evolucié del 1,4% per
al mateix periode. Els resultats obtinguts es mostren a la Taula 10.

Taula 10 Previsions de generaci6 per als diferents escenaris considerats.

Any Escenari optimista7. Escenari base. Escenari pessimistas.
Generacio total prevista Generacio total prevista Generacio total prevista

2007 -- 6.550.241 --

2008 6.619.019 6.664.951 6.717.272
2009 6.727.602 6.774.194 6.827.576
2010 6.831.097 6.878.504 6.932.710
2011 6.930.093 6.978.340 7.033.270
2012 7.025.095 7.074.105 7.129.770

La Figura 15 mostra els resultats de la taula anterior. Com s'observa, tots 3 escenaris presenten
unes tendencies d’evolucié practicament analogues.
Figura 15 Representaci6 dels diferents escenaris de generacié considerats.
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’ Evoluci6 considerada del PIB Industrial per al periode 2007-2012 del -0,1%.
® Evoluci6 considerada del PIB Industrial per al periode 2007-2012 de I'1,4%.
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Vistos els resultats dels diferents escenaris, i donat que els valors no difereixen massa entre ells,
finalment s’ha optat per considerar com a escenari més probable I'escenari base, és a dir,
'escenari continuista des del punt de vista estadistic. En aquest sentit, durant la revisié del
PROGRIC que es realitzara I'any 2009 s’avaluara I'evolucié real de la generacioé de residus i les
previsions efectuades pels diferents escenaris, modificant, en el cas que els dades aixi ho indiquin,
I'escenari considerat de referéncia i, en conseqliéncia, les previsions de generacié fins al 2012.

6.3. Hipotesis de minimitzacié

Un aspecte que a tenir en compte en aquest punt pero, és les previsions de minimitzacié de la
generacié de residus. Actualment no es disposa de dades de minimitzacié procedents de les
industries catalanes, de manera que les estimacions de minimitzacié Unicament es poden realitzar
en base a:

e Subvencions atorgades per I'ARC per al desenvolupament i implementacié d'estudis de
minimitzacio.

e Estudis de minimitzacio de residus perillosos que han de realitzar les industries que generin
residus perillosos cada quatre anys en base al RD 952/1997.

No obstant, i com que es considera que és molt probable que la majoria d’empreses que decideixin
implementar un pla de minimitzacié demanaran una subvencié per a fer-ho, per tal d’evitar dobles
comptabilitats I'estimacié del volum de residus minimitzats durant el periode 2007-2012 s’ha
realitzat considerant Unicament la ratio de minimitzacié associada als projectes de minimitzacio
subvencionats per 'ARC, que es descriu a continuacio.

Durant el periode 2001-2006° es van atorgar 10.297.975 euros en concepte de subvencions per a
la realitzaci6 i implementacié de projectes dirigits a la minimitzacié de residus industrials. Aquests
projectes donaren lloc a una minimitzacié equivalent de 175.921 tones anuals, de manera que el
ratio resultant d’aquests valors indica que la subvencié necessaria per minimitzar una tona de
residus industrials és de 58,5 euros.

Aixi, si s'aplica aquesta ratio a les subvencions previstes per al periode 2007-2012, s’obtenen els
seglients valors de minimitzacio:

° Dades fins a Juliol de 2006.
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Taula 11. Previsié de tones minimitzades segons les subvencions ja aprovades.

Subvencio en Previsi6 de tones| Acumulat
projectes de | minimitzades

minimitzacio (€)

2007 4.000.000 68.332 68.332
2008 4.000.000 68.332 136.664
2009 3.500.000 59.791 196.455
2010 3.500.000 59.791 256.246
2011 3.000.000 51.282 307.528
2012 3.000.000 51.282 358.810

21.000.000 358.810 1.324.035

La quantitat total que es preveu minimitzar durant I'any 2010 (256.246 tones), representa el 4,94%
de la generacio de residus d’activitats industrials prevista (5.192.951 tones -veure Taula 9-).

6.4. Objectius de gestio dels residus industrials

Els objectius basics de la politica en materia de residus de la UE so6n, per ordre de prioritat, la
prevencié de la generacié de residus i, en segon lloc, la promocié de la seva reutilitzacio, reciclatge
i recuperaci6 per reduir I'impacte ambiental associat a la seva gestio.

Aixi, un dels principals objectius del PROGRIC 2007-2012 és minimitzar la quantitat de residus que
sbn gestionats mitjancant vies de disposici6 final (incineracio, tractament fisico-quimic previ a la
disposici6 del rebuig i diposit controlat).

En aquest sentit, durant el periode 2001-2005 la valoritzacié es consolida definitivament com la
principal via de gestio dels residus. Aixi, sil'any 1994 es valoritzaren el 44% dels residus i el 1999
el 60%, aquest percentatge augmenta fins al 69,33 I'any 2005 (veure Taula 12).
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Taula 12. Residus industrials declarats I'any 2005 en funcio del tractament segons declaracio.

TOTAL
Tipus de tractament

Perillosos (t) No perillosos (t) Total general (t) %
Valoritzacié en origen 120.069 301.844 421.913 6,62
Valoritzacié externa 295.465 3.355.867 3.651.332 57,32
Valoritzacié com a subproducte 18.393 196.273 214.666 3,37
Total valoritzacié material 433.927 3.853.984 4.287.911 67,32
Valoritzacié energetica 29.298 98.916 128.214 2,01
Disposicio controlada 65.339 1.237.794 1.303.133 20,46
Incineracio 104.817 45.090 149.907 2,35
Fisicoquimic 115.844 271.740 387.584 6,08
Emmagatzematge 11.704 36.596 48.300 0,76
Gesti6 insuficient 1.629 22.912 24.541 0,39
Gesti6 no especificada 23.531 16.743 40.274 0,63

786.089 5.583.775 6.369.864

No obstant, les analisis efectuades, i els objectius establerts al PROGRIC 2001-2006, mostren com
el potencial de valoritzacié és encara notable. Les dades de residus industrials gestionats
mitjancant empreses autoritzades corresponents a I'any 2005 ratifiquen aquesta apreciacio, ja que
mostren com hi ha una serie de corrents residuals destinats a disposicio final que presenten un
potencial de valoritzacié significatiu. Residus com els llots procedents de la depuracié de les
aiglies residuals urbanes i industrials, diferents fluxos de residus procedents de la industria del
paper i cartré i del textil, aixi como de la industria alimentaria, residus plastics no reciclables i, fins i
tot, diferents tipus de residus perillosos, poden ser valoritzats material o energéeticament.

Per tant, i malgrat que els esfor¢cos necessaris per augmentar aquest percentatge son cada vegada
majors, les principals actuacions del Programa se centren en continuar potenciant la minimitzacio
de la generacio i la valoritzacié d’aquelles fraccions de residus que majoritariament es continuen
gestionant via la seva disposici6 final.

Aixi mateix, una de les prioritats és aconseguir que els residus gestionats de forma insuficient o no
especificada tendeixin a zero. En aquest sentit, els objectius de gestié que mostra la Taula 13 han
tingut en compte ja aquesta consideracié. En I'objectiu sobre les EDARs s’ha considerat que les
plantes d’'assecatge de fangs estan integrades en les EDARS.
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Taula 13. Objectius de gesti6é de residus industrials per al periode 2007-2012.

Objectius 2009
Industria Gestors
Valoritzacié material 74% 53%
Valoritzacié Valoritzacié energética 4% 12%
TOTAL 78% 65%
Diposit 14% 24%
Disposici6 del |Fisicoquimic 6% 6%
rebuig Incineracio 2% 5%
TOTAL 22% 35%
100% 100% 100% 100%
Objectius 2012
Industria Gestors
Valoritzacié material 7% 54%
Valoritzacié \aloritzacié energeética 5% 13%
TOTAL 82% 67%
Diposit 12% 22%
Disposicio del |Fisicoguimic 5% 5%
rebuig Incineracié 1% 6%
TOTAL 18% 33%
100% 100% 100% 100%

Per finalitzar aquest apartat, cal destacar que la proposta de Directiva Marc de Residus, que
actualment es troba en fase d’elaboracid, esta considerant la possibilitat de desclassificar
determinats fluxos residuals. En consequéncia, i si finalment 'esmentada proposta desclassifica
fluxos que actualment sén considerats com a residuals, caldra revisar els objectius de gestié.
Aquesta questio s’'analitzara, en el cas que la Directiva hagi estat ja aprovada, durant la revisio del
PROGRIC 2007-2012 que es realitzara I'any 2009.
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7. Objectius generals del Programa i eixos d’actuacio

EL PROGRIC 2007-2012 representa la tercera fase de planificacié en matéria de gestié de residus
industrials.

La primera fase de planificacié, corresponent al Programa de Gesti6 de Residus Especials de
Catalunya (PGREC 1994-2000) se centra basicament en garantir que els residus generats rebien
el tractament adequat i potenciar la valoritzacioé envers de la disposicio final dels residus, que I'any
1994 era la via de gestié predominant.

La segona fase, corresponent al PROGRIC 2001-2006, significa la consolidacié del model de
gestié establert anteriorment, i dedica bona part dels seus esfor¢os a 'optimitzacié de la gestid
dels residus industrials, tot consolidant la valoritzacié com la via preferent de gestié, al foment de la
produccié neta entre la industria catalana, a la sensibilitzaci6 dels diferents agents, i a la generacio
d’'instruments destinats a facilitar i flexibilitzar els processos administratius que conformen el model
de gestio, tot garantint un control adequat i documentat sobre la generaci6 i gestid dels residus.

La tercera fase de planificacio la constitueix el present Programa, elaborat després de més de 12
anys d’experiencia, i representa un gran pas en aquest objectiu de I'Agéncia de Residus de
Catalunya d’'aconseguir la maxima sostenibilitat en matéria de residus industrials. En aquest sentit,
el PROGRIC 2007-2012 posa especial emfasi en els ambits de la minimitzacid i valoritzacié, en la
territorialitzacié de la gesti6 i en aquells fluxos de residus que actualment resulten més
problematics.

7.1. Objectius generals

Els objectius generals d’'aquesta tercera fase de planificacié es dirigeixen doncs, a optimitzar el
model de gestié dels residus, tant des del punt de vista operatiu com des de l'administratiu,
garantint que el territori disposa de les instal-lacions suficients per assolir els objectius de gestid
establerts, minimitzant els impactes ambientals i socials derivats de la gestié dels residus, i
desenvolupant les actuacions necessaries per, en primer lloc, corregir les tendencies no desitjades
i desviacions observades i, en segon lloc, millorar la disponibilitat i robustesa de les dades, fet
imprescindible per garantir la millora continua en els subsegiients anys.

Per tant, els objectius generals del PROGRIC 2007-2012, que engloben els objectius generals de
I'anterior Programa que continuen vigents, son:
e Minimitzar la generacio de residus industrials, identificant els fluxos prioritaris d’actuacio.

¢ Reduir la perillositat dels residus industrials, especialment d'aquells gestionats via disposicio
final.

e Augmentar quantitativament i qualitativament la valoritzacié dels residus industrials, potenciant
I'adopcié de les millors técnigues disponibles entre els gestors de residus i la industria.
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Potenciar I'autosuficiencia territorial en matéria de gestié de residus, per tal de que els residus
siguin gestionats el més a prop possible de la seva zona de generacid, tot minimitzant les
necessitats de transport.

Promoure la recerca aplicada en materia de valoritzacié de residus, potenciant els centres de
recerca.

Reduir la quantitat de les fraccions residuals destinades a la disposicio del rebuig.

Millorar la separacié en origen de determinats fluxos de residus que son classificats dins la
categoria geneérica de mescles de residus assimilables a urbans.

Integrar els objectius en programes de sensibilitzacié i conscienciacié social que suscitin la
participacio i la col-laboracié dels ciutadans, dels agents economics i de totes les instancies de
’Administracio.

Coordinar el PROGRIC amb les actuacions comuns i complementaries incloses al Programa de

gestié de residus municipals i establir, si s’escau, la cooperaci6 i participacié necessaria dels
ens locals.

Coordinar el PROGRIC amb els nous Programes i/o subprogrames que es puguin
desenvolupar en matéria de gestié de residus durant el seu periode de vigéencia.

Incorporar instruments que flexibilitzin la gestié dels residus industrials i en facilitin la millora de
la gestio.

Simplificar el model de gestié de residus i facilitar-ne I's en tots els sectors industrials i, en
especial, per part de les petites i mitjanes empreses (PIME), potenciant I'is de les noves
tecnologies informatiques.

Millorar la qualitat, representativitat i robustesa de les dades de generacié i gestié disponibles,
adaptant-les al que marquen les noves normatives europees sobre estadistica.

Desenvolupament d'una estratégia per a la recuperacido dels sols contaminats, amb la
corresponent planificacio.

Promoure la implantacié d’incentius economics favorables a la millora de la gestié dels residus
industrials.
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7.2. Eixos d’'actuacio

Els objectius generals del PROGRIC s’assoliran mitjancant un conjunt d’actuacions distribuides en
guatre grans eixos d'actuacid. A la vegada, aquestes actuacions es veuran recolzades per un
conjunt d’'instruments de caire transversal que possibilitaran la seva implementacio.

Els eixos d’actuacié sén de caire vertical, és a dir, centren les seves actuacions en un aspecte
concret de la gestio de residus, i es troben directament relacionats amb els objectius de gestid
establerts anteriorment.

Aixi, els eixos d'actuacié del PROGRIC 2007-2012 sén els segients:
e Minimitzacié
e Valoritzacio

¢ Disposici6 del rebuig

Figura 16. Eixos d’'actuacié del PROGRIC

EIXOS D’ACTUACIO

Disposicio del

Minimitzacié | Valoritzaci6 :
rebuig

INSTRUMENTS

En els segiients capitols del Programa es descriuen els eixos d'actuacié ara presentats, aixi com
els cinc tipus d'instruments transversals que es contemplen: (1) informaci6 i transparéncia, (2)
comunicacio, (3) recerca (4) normativa, (5) inversié i financament.

52



Ageéncia de
Residus de
o Catalunya

8. Minimitzaci6

Tradicionalment, les activitats dirigides a minimitzar la generacié de residus han rebut diferents
denominacions, com minimitzacid, reduccié en origen o produccié més neta. No obstant, en el
marc de la prevencié ambiental integrada (veure Figura 17) s’adreca al conjunt d'operacions de
reduccid i reciclatge en origen que permeten la disminucié dels corrents residuals (en quantitat i/o
perillositat, i amb un balan¢ ambiental favorable) que es generen en un procés productiu.

Figura 17. La minimitzaci6 de residus en el marc de la prevencié ambiental integrada.

Prevencié Ambiental Integrada

Minimitzacio Valoritzacio Disposici6 del rebuig
Reduccié Reciclatge Reciclatge Valoritzacié
en origen en origen extern energética
Bones Redisseny
practiques del procés
I I
Canvi de Canvi de Noves
materies producte tecnologies

La minimitzaci6 es considera doncs com a I'opci6 prioritaria dins de la jerarquia d’opcions de gestio
de residus, tal i com s’estableix als principis rectors i les directrius d’aquest Programa, els quals
s’inspiren en les directrius europees i la normativa marc estatal i catalana.

8.1. Evolucio durant el PROGRIC 2001-2006

L'anterior Programa establia igualment la minimitzaci6 com la primera prioritat en la jerarquia
d'opcions de gestio dels residus industrials. De fet, aquesta prioritat quedava ja reflectida en el
Programa de Gestié dels Residus Especials de Catalunya (PGREC), donant lloc I'any 1.994 a la
creacio del Centre d’Iniciatives per a la Produccio Neta (CIPN), I'objectiu del qual era la promocio
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de la reduccié en origen dels residus i, en particular, dels residus especials. Posteriorment (any
2000) el CIPN passa a denominar-se Centre per a I'Empresa i el Medi Ambient (CEMA).

A continuacié es descriuen i s'avaluen les principals actuacions realitzades en el marc de I'anterior
programa, i és a partir d’'aquesta avaluacio i de les tendencies observades i ja descrites en els
capitols anteriors que s’han definit les linies prioritaries d’actuacio per al periode 2007-2012.

8.1.1. Accions realitzades

El PROGRIC 2001-2006 estructura I'eix de minimitzacio en 3 subeixos o0 objectius especifics:

a) Assessorament i difusié de la produccié neta, emfatitzant tant I'impuls de la participacié de
noves empreses com la consolidacié de les accions iniciades en el periode anterior.

b) Continuacié de les accions d’'impuls de la minimitzacid.

¢) Implantaci6 d’'un sistema per al seguiment de la minimitzacié aconseguida.

El primer subeix recollia les activitats de difusié dels principis i les eines de la minimitzaci6, aixi
com dels avantatges que suposa la seva incorporaciéo com a estratégia de gestié empresarial. Les
activitats incloses als altres dos subeixos s’orientaren a la planificacid, impuls i seguiment de
I'evolucié de la prevencid i la minimitzacio; per a la promocié de la minimitzacio i el seu seguiment
s'implantaren varies mesures, que incloien, principalment, instruments legals, economics i
estadistics.

Les principals actuacions desenvolupades en I'ambit de cada un dels 3 subeixos son les seglents:

a) Assessorament i difusié

Es van realitzar nombroses activitats, donant cobertura a un ampli ventall d'aspectes i questions.
Entre aquestes actuacions destaquen les seglents:

e Creaci6 d'una base de dades amb alternatives de minimitzacié. La base de dades se centra en
les tecnologies més netes aplicables als diferents sectors industrials.

o Elaboracié de guies sectorials. Elaboracié de 9 manuals de prevencié dirigits a sectors
prioritaris, aixi com manuals de bones practiques i publicacions orientades a activitats molt
concretes.

e Realitzacié d’estudis de minimitzacid i creacid de diversos grups de treball.

e Publicaci6 de casos reals de minimitzacié i realitzacié6 de cursos, jornades técniques i
seminaris.

b) Impuls de la minimitzacié
Aquesta linia inclogué aquelles activitats orientades a la incorporacio efectiva de la minimitzacio a

les relacions entre empresa i medi ambient mitjancant instruments reglamentaris i de mercat
(economics i no economics). De les activitats realitzades, destaquen les seguents:
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e Definicio de mesures per a la minimitzacié de la generacié de residus industrials. ldentificacio
dels fluxos de residus i dels sectors d'activitat prioritaris, i definicié6 de les mesures aplicables
en cada cas. Aquesta identificacid de residus, sectors i mesures s’ha tingut en compte en el
present Programa per a l'establiment de les actuacions prioritaries, malgrat que durant el
periode 2007-2008 es realitzaran els estudis pertinents per actualitzar aquesta informacio i
identificar possibles canvis en aquests fluxos/sectors.

o Desenvolupament d’instruments técnics, legals i econdmics. Disseny d’una metodologia per a
la realitzacié de I'estudi de minimitzacié de residus toxics i perillosos (d’acord amb el Reial
Decret 952/1997). D’altra banda, durant el periode 2001-2006 s’atorgaren subvencions per un
valor de més de 10 milions d’euros per a la realitzacié de projectes de minimitzacié. Com a
resultat d’aquests projectes, el valor global de minimitzacié assolit 'any 2006 fou de 175.921
tones'® (el que equival a unes 17 tones anuals per cada mil euros de subvencio).

c) Seguiment

Es contemplaren dos tipus d’actuacions previstes per al seguiment de la minimitzacié aconseguida:
les dirigides a la creacié de mecanismes de seguiment i les orientades al seguiment d’'actuacions o
de l'efectivitat d’'instruments ja en funcionament.

Dins de les primeres, i en el marc de la metodologia creada per a la realitzacié6 de I'estudi de
minimitzacié de residus toxics i perillosos (RD 952/1997), s'inclogué una primera proposta
d’indicadors de mesura de la minimitzacié. No obstant, introduir a la Declaraci6 de Residus
Industrials la quantificacié de la minimitzacié aconseguida a partir d’'un indicador comid és un
procés complex, en el qual s’esta treballant encara. No obstant, aquesta és una de les actuacions
prioritaries del present Programa, com es destaca més endavant, considerant-se un dels
instruments de futur basics per a poder elaborar i disposar d’estadistiques de minimitzacio globals,
per sectors industrials i per tipus de residu.

En quant al seguiment de I'efectivitat de les actuacions, I'analisi dels resultats del conjunt d’estudis
realitzats ha permés quantificar la minimitzacié aconseguida en les més de 175.000 tones anuals
comentades anteriorment.

8.1.2. Tendeéncies en la minimitzaci6 de la generacio de residus

Malgrat que s’esta finalitzant el disseny del sistema per al seguiment de la minimitzacié de residus
aconseguida, la tendencia general indica que la generacié de residus per part de les industries (és
a dir, sense considerar els residus generats pels gestors de residus ni per les EDARS) ha disminuit
el ritme de creixement durant els darrers anys. En aquest sentit, I'increment anual de generaci6 ha
disminuit del 4% I'any 2002 al 3.4% I'any 2005. Puntualment, fins i tot, 'any 2003 la generaci6 de
residus va experimentar una davallada del -0.5%.

10 Es a dir, I'any 2006 es generaren 175.000 tones menys de residus gracies als projectes de minimitzacio
desenvolupats durant el periode 2001-2006.
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No obstant, des del punt de vista de la minimitzaci6, cal també tenir present com evoluciona la
generacié de residus respecte I'activitat industrial, i en aquest sentit, el present Programa incorpora
nous indicadors estadistics per a realitzar aquest tipus de seguiment.

Es un dels objectius fonamental doncs del present Programa, la consolidacié de I'actual tendéncia
de disminucié del ritme de creixement de la generacié de residus, amb I'objectiu final de que
aquest creixement se situi per sota del creixement de I'activitat industrial, garantint d’aquesta
manera una industria competitiva i sostenible.

En aquest mateix sentit, i d’acord amb el requisit establert pel Reial Decret 952/1997 que obliga a
totes aquelles activitats que generin residus perillosos a desenvolupar un estudi per a la
minimitzacié d’aquests residus, durant el periode 2005-2006 'ARC ha rebut 2.364 estudis™.
D’aquests, 1.144 corresponen a activitats que anualment generen més de 10 tones de residus
perillosos.

En conjunt, aquest estudis preveuen que I'any segiient a la seva aplicacié la reduccié de residus
perillosos assolida se situi al voltant del 20%.

8.2. Objectius i actuacions

Com s’ha comentat, la minimitzacié de la generacidé de residus constitueix la principal prioritat del
present Programa i és per tant necessari destinar recursos suficients per a coneixer les
possibilitats reals de minimitzacié i impulsar-la. Darrerament, I'impuls a la prevencié s’ha reafirmat
a nivell europeu a partir de I'Estratégia tematica sobre I'Gs sostenible dels recursos® i, de forma
més concreta, a partir de I'Estratégia tematica sobre la prevencié i el reciclatge de residus™.
Aquests documents propugnen que una politica de prevencié només tindra éxit si arriba a influir
sobre les decisions practiqgues que s’adoptin a les diferents fases del cicle de vida del producte:
disseny, fabricacio, lliurament, Us i final de vida util, combinant I'establiment d’objectius concrets
amb la interacci6 amb d’altres instruments reglamentaris, aixi com amb el subministrament i
I'intercanvi d’informacio util.

En el mateix sentit s’expressa la Directiva 2006/12/CE, de 5 d'abril, relativa als residus, que
destaca una vegada més la prevencié i reduccié en quantitat o perillositat dels residus com a
primera opcio.

El desacoblament entre l'impacte dels residus sobre el medi ambient i el desenvolupament
econdmic s’apunta doncs com la idea-motriu pels propers anys, la qual s’ha de reflectir en una
millora de I'eficiencia de les técniques i practiques empresarials. En aquest escenari, la prevencio i
minimitzacié han d’adquirir un nou i rellevant protagonisme.

1 A 17 de novembre de 2006.

12 Comunicacio6 de la Comissi6 al Consell, el Parlament Europeu, al Comité Econdmic i Social Europeu i al
Comité de les Regions. Brussel-les, 21.12.2005 COM(2005) 670 final.

'3 Comunicacio de la Comissi6 al Consell, al Parlament Europeu i al Comité Economic i Social Europeu i al
Comité de les Regions. Brussel-les, 21.12.2005 COM(2005) 666 final.
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Per donar resposta a aquest repte, el nou programa preveu, a nivell organitzatiu, canalitzar les
actuacions mitjancant la creacio dels seglients organismes:

a) Observatori de la Minimitzacié. L'Observatori estara composat per representants dels
diferents agents implicats (ARC; Departament de Treball i IndUstria; associacions sectorials;
cambres de comerg; etc.), i tindra com a principal objectiu el disseny i la coordinacio de les
actuacions en aquest camp.

b) Unitat per al Sequiment i Mesura de les actuacions realitzades en I'ambit de la minimitzacié.
Aquesta unitat es trobara integrada en l'estructura de I'ARC, i recopilara i analitzara la
informacié necessaria per avaluar el progrés assolit en la minimitzacio i I'efectivitat de les
diferents actuacions.

A nivell operatiu, les actuacions que es contemplen en el camp de la minimitzacié per al periode
2007-2012 s’agrupen en les segients linies:

a) Assessorament i difusio
b) Motivacio de les empreses

c) Seguiment i valoracio

Les diferents linies d’actuacio se centraran sobre aquells fluxos de residus i sectors d’activitat
industrial que resultin prioritaris, ja sigui per la quantitat generada, per la seva perillositat o per
I'opcio de gestié que s’aplica majoritariament i que pot ser millorada.

Durant I'anterior programa es va realitzar un estudi** amb I'objectiu de dur a terme una identificacio
preliminar d’aquests fluxos a partir de les DARI de I'any 2000, els resultats de la qual es mostren a
la Taula 14. Per tant, una de les primeres actuacions que es duran a terme en el marc del present
Programa sera I'actualitzacié d’aquest estudi amb les dades més recents de generacid de residus
(DARI corresponent a I'any 2005), per tal de garantir 'adequada orientacié de les noves actuacions
que es plantegin

14 “Mesures d’aplicacio de la minimitzacié dels residus industrials”. Junta de Residus, Octubre de 2002.
Estudi realitzat pel Grup AGA-SIMPPLE de la Universitat Rovira i Virgili).
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Taula 14 Residus i sectors industrials identificats com a prioritaris durant I'anterior programa.

Codificaci6 CRC

Residu (CRC)

Principal sector industrial generador

070403 (ES)

Filtres i materials adsorbents amb

compostos organics no halogenats

Fabricacid de productes farmaceéutics de base

110390 (ES)

Llots de tractament d’efluents

Tractament i revestiment de metalls

070290 (NE)

Llots de tractament d’efluents

Fabricacié6 d'altres productes basics de quimica
organica

200198 (NE)

Residus generals no recollits selectivament

(Ampli ventall de sectors industrials)

150103 (ES)

Envasos i embalatges de fusta

Sacrifici de bestiar i conservacié de carn

061003 (ES)

Solucions alcalines brutes

Fabricacié de sabons, detergents i altres articles de
neteja

120103 (ES)

Llots de mecanit., esmerilament, poliment o
rectificacié6 amb emulsions olioses

Fabricacié de parts, peces i accessoris no eléctrics per
a vehicles de motor i els seus motors

070102 (ES)

Aigles mares, banys i solucions liquides
amb compostos organics no halogenats

Fabricacid de productes farmacéutics de base

130207 (ES)

Emulsions aigua-oli no sintétiques

Fabricacié de parts, peces i accessoris no eléctrics per
a vehicles de motor i els seus motors

140103 (ES)

Dissolvents no halogenats

Fabricacié de productes farmaceutics de base

A continuacio es presenten el conjunt d’actuacions previstes per al periode 2007-2012 en I'ambit
de la minimitzacio, les quals s’han estructurat segons les tres linies d’actuacié ja esmentades:

8.2.1. Assessorament i difusio

Aquest primer subeix d'actuacié contempla I'execucié de diferents actuacions en matéria

d’assessorament

i difusi6 de la minimitzaci6 de

residus,

i complementa les actuacions

desenvolupades durant el periode 2001-2006. Inclou la consolidacié d’aquelles actuacions ja
iniciades en periodes anteriors, i amplia I'abast d’aquestes per tal que arribi al major nombre
d’empreses possible, posant especial émfasi en la PIME.

e Difusié dels avantatges i alternatives de minimitzacio:

0 Base de dades d'alternatives de minimitzacié. Ampliacié de la base de dades on-line,

prestant especial atencié als sectors i fluxos residuals identificats com a prioritaris.
Introduccié d’alternatives centrades en el disseny del producte.

o Millors tecnologies disponibles (MTD). Difusié i foment de l'adopcié de les millors

tecnologies iinstruments disponibles, tant a nivell sectorial com transversal.
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e Assessorament i formacié a les empreses per identificar i dur a terme accions de
minimitzacio:

(0]

(0]

8.2.2.

Estudis de minimitzacié. Foment de la realitzaci6 d’estudis de minimitzacié en el teixit
empresarial catala, en especial a les PIMEs de sectors prioritaris. En aquest marc, es
millorara el seguiment de la implementacié de les actuacions de minimitzacio identificades
i dels seus resultats, i s'analitzara la distribuci6 de la quantia de les subvencions en funcié
del resultats assolits per la implementacié de les actuacions i alternatives identificades als
estudis.

Sistemes de reutilitzaci6. Foment de l'adopciéo de sistemes reutilitzacid6 d’envasos
industrials i comercials, com és el cas dels Sistemes de Diposit, Devolucidé i Retorn
d’Envasos (SDDR).

Analisis de cicle de vida. Foment de I'ls de 'analisi de cicle de vida, I'analisi cost-benefici
i d’'altres eines d’analisi en el disseny i avaluaci6 de possibles mesures de prevencid.

Motivacio de les empreses

Aquest subeix inclou aquelles actuacions orientades a impulsar I'adopci6 de mesures de
minimitzacio per part de les empreses amb I'objectiu de reduir la quantitat de residus generats i la
seva perillositat.

e Aplicacié i desenvolupament d’instruments reglamentaris:

(0]

Estudis de minimitzacié de residus perillosos. Dotacié d’'una major efectivitat de les
obligacions derivades del compliment del Reial Decret 952/1997.

e Establiment d’acords marc voluntaris en sectors prioritaris:

(0]

(0]

Establiment de valors guia. Identificacié de valors guia de generacio de residus, en relacio
a la produccid, posant especial émfasi en els sectors identificats com a prioritaris.
S’'avaluara la possibilitat de generar aquests valors mitjancant un primer tractament
estadistic de les DARI, procedint posteriorment a una revisié critica dels valors, en la que
s'implicaran els sectors industrials afectats. Es tracta en definitiva de realitzar un
benchmarking sectorial, amb l'objectiu de generar uns estandards de generacié de
residus sobre els quals establir objectius de reduccié per a les empreses.

Alternatives _de reduccié. De forma complementaria a les actuacions del subeix
d’assessorament i difusié, s'identificaran conjuntament amb els agents economics
implicats les alternatives de minimitzaci6 més adequades des d’'un punt de vista técnic i
econdmic per reduir la generacié de residus d’acord amb els valors guia establerts a partir
dels anteriors estudis.

Obijectius de reduccid. D’acord amb els treballs anteriors, es quantificaran les possibilitats
de minimitzacié per a determinats sectors i fluxos residuals, establint els corresponents
objectius quantitatius i qualitatius d’actuacié i, si es considera necessari, modificant els
objectius de gesti6 establerts pel Programa inicialment (veure apartat 6.3, Taula 13).
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Sistemes de gestié ambiental: promoure la implantacié dels sistema de gestié ambiental
d’acord amb la norma ISO 14001 i/o el Reglament EMAS en els gestors de residus.

e Promocid i aplicacié d’'instruments de mercat:

(0]

8.2.3.

Ajuts. Es proporcionaran ajuts i subvencions a projectes que afavoreixin les opcions de
minimitzacié envers a alternatives finalistes, posant especial émfasi a les industries dels
sectors identificats com a prioritaris. En aquest sentit, la inversio prevista en subvencions
dirigides al desenvolupament (i posterior implementacid) de projectes de minimitzacio és
de 21 milions d'euros. Es preveuen també convocatories per a les subvencions de
frequencia plurianual.

Desgravacions fiscals. S'estudiaran la viabilitat i les alternatives existents per a I'aplicacio
de desgravacions fiscals a aquelles empreses que hagin assolit resultats significatius en
materia de minimitzacio de residus.

Instruments _dissuasoris. S'avaluara igualment, i complementant la mesura anterior, la
possibilitat d’aplicar, en certs casos, instruments economics dissuasoris que afavoreixin la
minimitzacio. Aixi, la disposicié del rebuig sera cada vegada més costosa, de manera que
caldra preveure mesures per al tractament del rebuig previ a la seva disposici6é en diposit
controlat.

Seguiment i valoracio

El darrer subeix presenta les actuacions que es realitzaran per tal d’obtenir una mesura real de la
reduccié dels residus industrials generats, aixi com dels resultats i I'efectivitat de les actuacions
promogudes en matéria de minimitzacio.

e Disseny i aplicacié d'indicadors de minimitzacio:

(0]

(0]

Disseny d'indicadors de minimitzacié. Establiment d’'un conjunt d’indicadors de mesura de
la minimitzacié assolida per les empreses, definint els criteris i la informacié necessaria
per al seu calcul (partint de la metodologia ja desenvolupada per a l'estudi de
minimitzacié de residus perillosos). En aquest sentit, es realitzara una prova pilot amb
alguns dels sectors prioritaris.

Aplicaci6é a les DARI. Analisis de la millor alternativa per a incorporar a les DARI els
indicadors anteriors.

e Seguiment i valoraci6 de les actuacions realitzades:

(0]

Accions subvencionades. Per al conjunt d’actuacions promogudes o facilitades per 'ARC,
s’implementaran mesures per garantir un adequat subministrament d’informacié i el
seguiment dels resultats assolits, aixi com del grau d'adopcid6 de les mesures i
alternatives identificades.

Seguiment d’indicadors. Calcul i seguiment de I'evolucié dels indicadors de minimitzacio
establerts anteriorment, aixi com de les variables de generaci6 total per sectors i la seva
relaci6 amb les variables macroeconomiques. Aquest seguiment es realitzara des de la
Unitat per al Seguiment i Mesura, descrita anteriorment.
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o0 Memoria de resultats. Compilacié periodica de tota la informacio relativa a les actuacions
de minimitzaci6 desenvolupades i als resultats assolits, amb |'objectiu de valorar
I'efectivitat de les actuacions realitzades i difondre els resultats.
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9. Valoritzacio6

Per valoritzacié s’'entén el conjunt de processos que tenen per objectiu recuperar part dels
recursos, ja sigui en forma material o energética, continguts en un residu, o bé, restituir les
propietats originals del producte per a que aquest pugui ser utilitzat de nou com a recurs.

Generalment es distingeixen dos tipus de valoritzacio: la valoritzacié material i I'energetica. La
valoritzacié material inclou practiques com el reciclatge i la reutilitzacio, destinades a extreure un
recurs material del residu, mentre que la valoritzacio energética fa referéncia a I'aprofitament dels
residus com a combustible.

La valoritzacié s’ha consolidat ja com la principal via de gestié dels residus industrials generats a
Catalunya. Aixi, si 'any 1994 es valoritzaren el 44%dels residus industrials declarats a Catalunya,
aquest percentatge ha anat augmentant paulatinament amb els anys, arribant al 60% I'any 1999 i,
en l'actualitat, a prop del 70%.

No obstant, és important destacar com el percentatge de residus valoritzats materialment durant
els darrers anys s’ha estabilitzat al voltant del 66% del total generat. Aix0 indica que sota les
condicions actuals sembla haver-se assolit ja el maxim, o un punt proper a aquest, de manera que
per continuar avancant en aquesta linia els esforcos necessaris seran cada vegada majors. En
aquest mateix sentit, cal considerar també el fet que els gestors privats dedicats a la valoritzacio
material de residus hagin assolit ja el seu limit de competitivitat economica. Aixi doncs, és
necessari adoptar noves mesures que potenciin i afavoreixin la valoritzacié de determinats fluxos
de residus, incloent mesures administratives, economiques i fiscals.

Per altra banda, i en relaci6 a la valoritzacié energética, els valors assolits durant el periode 2001-
2006 (el valor mig de valoritzacié energética del periode se situa per sota del 2% del total de
residus generats) es troben lluny dels valors assolits per d'altres paisos de la Unié Europea. Aixi
doncs, i donat que la valoritzacid energética és la via que presenta un major marge de millora, el
present Programa proposa un seguit de mesures per, a curt termini, augmentar significativament el
percentatge de residus valoritzats.

En aquest sentit, cal definir amb precisio el caracter valoritzable dels residus, tenint en compte tots
els factors ambientals, economics i socials, aixi com les diferéncies entre valoritzacié energética,
material i incineracio. Aixi, es desenvoluparan sistemes d’analisi nous, com els estudis del cicle de
vida. El programa també proposa revisar el limit minim de poder calorific dels residus valoritzables,
entre d’'altes aspectes, prioritzant la valoritzaci6 material sobre I'energética, sempre i quan sigui
raonable.

En referéncia al foment de la utilitzacié de residus com a subproductes, s’estudiaran les opcions
disponibles per potenciar-ne I's en funcié de la definicié de subproducte en la normativa europea
respecte a la normativa catalana.

D’acord amb la situacié actual doncs, el present capitol s'estructura en 3 grans apartats:

1. Valoritzacié material.
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2. La valoritzacio energeética.

3. Objectius i actuacions per al periode 2007-2012.

9.1 valoritzacié material

Un primer aspecte a comentar és el fet que, a Catalunya, el sector de la valoritzacié de residus
industrials esta format principalment per empreses i instal-lacions de caracter privat, les quals s6n
responsables d'un gran percentatge dels residus que soén valoritzats. Aixi, actualment només
existeixen quatre instal-lacions promogudes a mode de servei public de valoritzacié material, de les
quals n’és titular I'Agéncia de Residus de Catalunya, i que es descriuen a I'apartat 9.2.

Es important remarcar aixi mateix que el PROGRIC engloba tot un conjunt de fluxos residuals que,
com ja s’ha comentat al capitol d’ambit d’aplicacid, no tenen un origen estrictament industrial, com
els pneumatics i vehicles fora d'Us, els residus fotografics o els olis de fregit, i que, per tant, es
tractaran també en aquest apartat.

En aquest marc doncs, I'objectiu principal de I’Agéncia de Residus de Catalunya no és altre que el
de garantir que Catalunya disposa d’instal-lacions suficients per valoritzar el percentatge adequat
de residus generats al seu territori, segons les previsions i objectius establerts, i d’acord amb els
principis de proximitat i autosuficiencia. Aquest objectiu s'assolira a partir del foment de les
instal-lacions i les accions necessaries per promoure la valoritzacié. En aquesta linea, també es
contempla incidir les MTDs en les autoritzacions i llicéncies ambientals .

Amb aquest objectiu, en el seglient apartat s’analitzen els principals fluxos de residus que sén
valoritzats en instal-lacions privades, comparant les previsions de generacio i la capacitat actual de
les instal-lacions de tractament, per tal de preveure les potencials necessitats, a curt 0 mig termini,
d’ampliacié de les capacitats de tractament.

9.1.1 Cables

L'objectiu de la valoritzacié de residus de cables és la separacid i posterior recuperacié dels
embolcalls i metalls que composen el cable, que es realitza a partir de la trituracié i separacio
densimetrica dels materials.

Com s'observa a la Figura 18, la quantitat de cables valoritzats ha disminuit notablement respecte
als nivells de 2001, passant-se de les més de 14.400 tones a les 12.300 de I'any 2005. D’aquestes
12.300 tones, més de 800 procedien de fora del territori catala.

Aquest reduccio de la quantitat tractada, a la vegada, ha anat acompanyat d’'una davallada també
significativa de la capacitat nominal total de tractament, que I'any 2005, i com en el cas dels
dissolvents, se situa ja per sota de la quantitat total tractada, com mostra la Figura 18.
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Figura 18. Evolucio de la valoritzacié de cables durant el periode 2001-2005 (t).

25.000
20.000 +
15.000 +
~
10.000 +
5.000 +
0
2001 2002 2003 2004 2005
== Tones tractades 14.439,49 12.662,55 11.522,61 10.721,41 12.336,12
——— Capacitat de tractament | 19.275,00 19.475,00 19.475,00 17.475,00 11.330,00

Aixi, i d’'acord amb les dades corresponents als darrers anys, es preveu que la capacitat de
tractament de residus de cables recuperi, a mig termini, els valors relatius als anys 2003 o 2004.
No obstant, caldra adequar administrativament les capacitats reals de les plantes de tractament.

9.1.2. Dissolvents

La valoritzacié de dissolvents a Catalunya es duu a terme a partir del seu reciclatge, que es basa
en la destil-lacié i rectificacio dels dissolvents bruts.

Les quantitats valoritzades de dissolvents durant el periode 2001-2005 han seguit una tendencia
creixent, tot i que a nivell de quantitats declarades a Catalunya, s’ha observat un lleuger descens.
Aixi, de les més de 86.000 tones valoritzades I'any 2005, només se’'n van a generar a Catalunya
prop de 69.000, el que representa un percentatge inferior al 80%.

Com mostra la Figura 19, I'any 2005 la quantitat tractada de dissolvents va superar ja la capacitat
nominal de les instal-lacions de valoritzacié existents. Aixi, i a menys que es practiqui la
valoritzacié energetica de certs dissolvents 0 que es deixin de tractar dissolvents procedents de
fora del territori catala, caldra augmentar sensiblement, i a curt termini, la capacitat de tractament
existent, o adequar administrativament les capacitats de tractament reals de les plantes.
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Figura 19 Evolucié6 de la valoritzaci6 de dissolvents durant el periode 2001-2005 (t).

100.000
80.000 +
60.000 +
40.000 +
20.000 +
0
2001 2002 2003 2004 2005
= Tones tractades 68.399,24 66.708,41 75.718,82 79.697,76 86.242,43
——— Capacitat de tractament | 79.872,00 79.872,00 79.872,00 79.872,00 79.872,00

9.1.3. Envasos industrials i comercials

De la mateixa manera que succeeix amb d’altres tipus de residus que no tenen un origen industrial
perdo que s'inclouen al PROGRIC per requerir d'una gestié especifica, la gestié dels envasos
industrials s’ha considerat de forma conjunta amb la dels envasos comercials degut principalment
a la legislaci6 comuna i a les similituds existents entre ambdos fluxos de residus. Per contra, la
majoria de generadors de residus comercials no son productors industrials, de manera que
aquests residus d’envasos no es es comptabilitzen via DARI. Per contra, els residus d’envasos
comercials es gestionen principalment a través del circuit de recollida municipal (i per tant, queden
englobats dintre les dades d’envasos d’origen domestic), tot i que també poden gestionar-se a
través de circuits de recollida especifics.

Aixi mateix, el fet que la majoria d'instruments legals (Declaraci6 Anual d’Envasos i Plans
Empresarials de Prevencié) no dissociin entre envasos d’origen domestic, industrial i comercial
gue s’han posat al mercat, dificulta la identificacid i quantificacié dels diferents fluxos i circuits de
gestio d’envasos existents actualment a Catalunya.

9.1.3.1 Envasos industrials

Respecte a les dades disponibles pels residus d’'envasos industrials, les DARI aporten informacio
detallada sobre els diferents tipus envasos industrials segons material d’acord amb els codis del
grup 1501 del Cataleg Europeu de Residus (CER). Per altra banda, en el cas dels envasos que
hagin contingut substancies perilloses existeix un Unic codi, el 150110, que els aglutina tots.
Tanmateix, cal esmentar que no es descarta que s’hagin pogut destinar determinats fluxos
d’envasos al grup 2001, que correspon a materials recollits selectivament, els quals no s’han
comptabilitzat en aquest capitol.
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La Taula 15 mostra I'evolucié durant el periode 2001-2005 dels residus declarats per cada tipus de
tractament, per categories de material, per perillositat, i el total. Cal esmentar que degut a
I'aprovacié del CER l'any 2002, a les dades corresponents a I'any 2001, classificades segons el
CRC, se’ls ha aplicat I'equivaléncia amb el CER per tal de fer-les comparables amb les dades de
I'any 2005.

Taula 15. Evolucié 2001-2005 dels residus d’envasos declarats per tipus de tractament.

Altres
. operacions de . ofi TOTAL
Reciclat ACIONS D
Material Codi CER Codi CRC  Any eciclatge valoritzacio ISPOSICIO — CESIDUS
(t /any) (t/any) | (%) | (t/any) (%)
200304 2001 4.424 98% |55 1% |35 1% |4.514
Metall
150104 2005 15.684 97% |124 1% |304 2% |16.111
e i 200301 2001 7.684 62% | 163 1% [4526 |37% |12.373
cartro 150101 2005 13.998 76% |111 1% [4.261 |23% |18.370
200302 2001 3943 52% |724 9% [2.971 |39% |7.638
Plastic
150102 2005 6.838 84% | 248 3% [1.037 |13% |8.123
200303 2001 9338 76% |671 5% |2.210 |[18% |12.219
Fusta
150103 2005 32.163 97% |520 1,5% | 551 1,5% | 33.234
150101,
150102,
Envasos 150103 2001 38160 80% |822 2% |8.559 |[18% |47.541
amb subst. '
perilloses 150104
150110 2005 34.601 78% | 2382 5% |7.661 |17% |44.644
2001 65.096 75% |2.648 3% |18.921 |22% |86.664
TOTAL
2005 106.821 86% |3.503 3% |14.556 |12% |124.880

Les dades anteriors mostren com, en general, les quantitats declarades de residus d’envasos han
augmentat, tret dels residus d’envasos que han contingut substancies perilloses, que han
experimentat una davallada. Aquesta reducci6 pot relacionar-se amb el canvi de criteri introduit pel
CER a I'hora de classificar els residus com a perillosos o no perillosos, aixi com a la introducci6 de
noves mesures (com la normalitzacié de I'is d’envasos cada vegada més grans) i de sistemes de
reutilitzacio a nivell industrial, especialment favorables per aquest tipus d’envasos.

Aixi mateix, el percentatge de residus que s’han destinat a reciclatge ha augmentat en totes les
categories, disminuit el percentatge de residus destinats a disposicié final. Les altres operacions de
valoritzacid, on s’inclou la valoritzacié energética, s’han mantingut en global, tot i que aquest
equilibri és degut a I'augment experimentat pels residus d’'envasos perillosos, ja que per la resta
d’envasos ha disminuit.
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Els codis de residus dels quals s’ha partit en aquest analisi corresponen als assignats a fraccions
recollides selectivament i que per tant presenten un major potencial de reciclatge. Tanmateix, una
vegada aquests residus d’envasos arriben al gestor per a la seva valoritzacié, n’hi ha una part
variable que no és apta per al reciclatge i que finalment és destinada a disposicio final. En aquest
sentit, cal destacar que actualment aquest rebuig no es comptabilitza dintre de la fraccié de residus
destinats a disposici6 final, de manera que les dades relatives a valoritzacié d’envasos presenten
certes inexactituds.

També cal assenyalar que existeix un codi de residus, el 200301, que correspon a mescla de
residus municipals, que pot contenir una quantitat indeterminada de residus d’envasos que no han
estat segregats en origen i sobre els quals es podria actuar per tal d’augmentar la recuperacio de
material i millorar els percentatges globals de reciclatge.

Les dades de residus d’envasos industrials tractats pels gestors de residus acostumen a trobar-se
englobades dintre la via de valoritzacié del material al qual pertanyen, o bé, son residus d’envasos
barrejats amb d’altres residus assimilables a doméstics, de manera que actualment no és possible
conéixer amb exactitud les quantitats tractades de residus corresponents a envasos industrials i
comercials.

L'evolucié de les quantitats de tones de residus tractades i del nombre de gestors autoritzats es
mostra a la Taula 16.

Taula 16 Evolucié del nombre de gestors per material valoritzat (2001-2005).

Nombre gestors iacio i
Materials valoritzats #Vanamo 0

2001 2005 | 2001
Bidons 10 10 0,0%
Fusta 30 32 6,7%
Paper i cartro 22 21 -4,5%
Plastic 42 45 7,1%
TOTAL 130 133 2,3%

El primer aspecte a destacar és que mentre el nombre de gestors practicament no ha variat, la
guantitat de residus gestionats ha augmentat notablement en global. No obstant, I'analisi en més
detall de les dades mostra com aquest augment no ha estat generalitzat, siné6 que ha variat molt
segons el tipus d’envas:

e S'observa una davallada important de la quantitat de bidons valoritzats, degut, molt
probablement, a la implementacié de sistemes d’emmagatzematge fixes, de major capacitat i
sistemes de redutilitzacié en el marc de Sistemes de Diposit, Devolucié i Retorn entre clients i
proveidors.

e La quantitat de fusta valoritzada s’ha doblat durant el periode 2001-2005.

e El paperi cartr6 ha augmentat prop d’'un 20%.
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¢ Finalment, la valoritzacié del plastic ha disminuit lleugerament. Aquest fet és degut a diverses
raons, pero en termes generals, es pot afirmar que el plastic és el material d’envas el reciclatge
del qual presenta majors dificultats a I'hora de reciclar.

Finalment, un altre aspecte a senyalar és el fet que les quantitat tractades I'any 2005 son
notablement superiors a les quantitats generades. Les principals causes d'aquest fet sén el
tractament successiu d'un mateix residu per més d'un gestor (centres de recuperacio i
transferéncia -el que implica una doble comptabilitat-) i, principalment, que aquests gestors tracten
residus procedents del flux de residus municipals, residus procedents d’altres comunitats i residus
gue no sén envasos pero que estan formats pel mateix material.

9.1.3.2 Envasos comercials

Recentment, ’ARC ha elaborat un estudi'® sobre la generacié de residus comercials a Catalunya
gue ha permés estimar els valors associats a les diferents fraccions de residus comercials
generats per tipologia d’activitat, i a través del qual s’han identificat dos grans fluxos de residus
d’envasos comercials:

e En primer lloc, els envasos de paper i cartré associat als processos de distribucié i embalatge,
el qual presenta una quantitat total de 318.861 tones. Les categories de Sector quotidia no
alimentari petit i Sector quotidia alimentari sén les principals generadores de paper-cartré
d’origen comercial.

e En segon lloc apareixen els envasos lleugers (de plastic i metalls), amb una quantitat total de
63.596 tones. La categoria Sector quotidia alimentari és la principal generadora d’envasos
lleugers d’origen comercial. Altres activitats amb un pes important sén els hotels, els bars, els
campings i els hospitals.

Cal esmentar que hi ha dues fraccions més de residus comercials susceptibles de contenir residus
d’envasos, com son els metalls no diferenciats (18.471 tones) i els plastics no diferenciats (5.887
tones) que corresponen a aquelles categories per les quals no s’ha pogut distingir entre els
envasos lleugers i altres fraccions de metall i plastic. Aquestes fraccions s6n generades,
principalment, pel sector quotidia no alimentari i els tallers.

A més, és necessari puntualitzar que existeixen circuits especifics de recollida de residus
comercials, en particular provinents dels comercos mixtos, que queden fora de les estadistiques de
recollida de residus municipals. En concret 66.554 tones de paper i cartrd i 5.052 tones d’envasos
lleugers, el que suposa prop d’'un 21% del total de paper i cartré generat com a residu comercial i
el 8% del total d’envasos lleugers.

Finalment, indicar que es desconeix la gesti6 i/o desti final d’aquests tipus de residus, tot i que l'alt
grau de segregacié en origen fa suposar que es destinen majoritariament a valoritzacio.

La Taula 17 mostra una comparativa de les quantitats de residus d’envasos industrials i comercials
per material. Es pot observar com els envasos comercials representen prop d’'un 80% del total de

> ARC. Estudi sobre la generaci6 de residus comercials a Catalunya. Juny 2006.
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residus d’envasos industrials i comercials generats, i d’aquests, els envasos de paper i cartré
d'origen comercial sén els que es generen en una major quantitat. En concret, representa prop
d’'un 95% del total de paper i cartrd, i un 66% del total de residus d’envasos.

Taula 17. Generaci6 de residus d’envasos industrials i comercials per material (tones).

Residus d'envasos Tones  envasos Tones envasos o
comercials industrials

Metall 16.111 16.111

Paper i cartré 318.861 94,6% |18.370 5,4% 337.231
Fusta 33.234 33.234
Envasos lleugers (plastic+tmetall) | 63.596 72,4% |24.234 27,6% |87.830

Plastic 8.123 8.123

TOTAL 382.457 79,3% |100.072 20,7% |482.529

El Reial Decret 252/2006 estableix els seguients objectius de reciclatge i valoritzacié per al global
d’envasos i embalatges:

a) Des del 4 de marg de 2006, i sense perjudici de I'establert als apartats b) i c), es reciclara
entre un minim del 25% i un maxim del 45% en pes de la totalitat dels materials
d’envasar continguts en els residus d’envasos, amb un minim del 15% en pes per a cada
material d’envasar.

b) Abans del 31 de desembre de 2008, i en anys successius, es reciclara entre un minim del
55% i un maxim del 80% en pes dels residus d’envasos.

c) Abans del 31 de desembre de 2008, i en anys successius, s'aconseguiran els segients
objectius minims de reciclatge dels materials continguts en els residus d’envasos:
ler. el 60% en pes del vidre.
2on. el 60% en pes del paper i cartro.
3er. el 50% en pes dels metalls.

4rt. el 22,5% en pes dels plastics, considerant exclusivament el material que es torni
a transformar en plastic.

5e. el 15% en pes de la fusta.

d) Des del 4 de marg de 2006, i sense perjudici de I'establert a I'apartat €), es valoritzara o
incinerara en instal-lacions d’incineracié de residus amb recuperacié d’energia entre un
minim del 50% i un maxim del 65% en pes dels residus d’envasos.

e) Abans del 31 de desembre de 2008, i en anys successius, es valoritzara o incinerara en
instal-lacions d’incineracié de residus amb recuperacié d’energia un minim del 60% en
pes dels residus d’envasos.

Amb la finalitat d’assolir aquests objectius en I'ambit dels envasos industrials i comercials a
Catalunya, les principals actuacions que es desenvoluparan durant el periode 2007-2012 aniran
dirigides a:

5 DARI 2005.
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Reduir el percentatge de residus d'envasos, principalment paper i cartrd, declarats per les
industries catalanes que es destinen a disposicié final, cercant aquelles alternatives de
valoritzacié més adequades, ja siguin materials o energétiques.

Millorar la segregacidé en origen dels residus d’'origen industrial corresponents a mescles de
residus urbans per tal d’augmentar la recuperacié de fraccié paper i cartrd i la selecci6 dels
diferents tipus de plastics. En especial, millorar la segregacioé en origen a petites industries i
oficines.

Millorar, en col-laboraci6 i de forma coordinada amb el PROGREMIC, la segregacio en origen
dels residus domestics, doncs el percentatge de les fraccions de paper i cartrd i plastics
contingudes en la fracci6 rebuig dels residus solids urbans és també notable.

Establiment, previ informe técnic de la Comissié Nacional d’'Envasos, de sistemes de diposit,
devolucio i retorn en els segiients casos:

o Per a determinats envasos que, després del seu Us o0 consum, es converteixin en
residus perillosos.

o Per a determinats residus d’envasos, les caracteristiques fisiques, quimiques o de
perillositat dels quals facin impossible la consecucié dels objectius d’aquesta llei per
mitja de sistemes integrats de gestio.

0 Per a determinades categories o tipus de residus d'envasos per als que no s’hagin
assolit els objectius.

Promoure, previ informe de la Comissié Nacional d’Envasos, la creacié de nous SIG per
envasos comercials i industrials.

o Comercials: Les entitats gestores dels SIG d’envasos comercials compensaran als ens
locals pels costos que aquests hagin de suportar com a consequencia de la gestio dels
envasos usats i dels residus d’envasos comercials generats en petits establiments
comercials (establiments amb una superficie Gtil inferior als 300 metres quadrats). En el
cas d’envasos usats i residus d’envasos comercials procedents d’altres establiments, la
responsabilitat de la seva correcta gestié recaura sobre el seu posseidor final.

o0 Industrials: Les entitats gestores dels SIG que incloguin envasos industrials establiran i
financaran els procediments de recollida i subministrament d’informacio, amb I'objectiu
de recollir i acreditar la informacio relativa als envasos industrials, a la seva gesti6 i als
residus finals que es generin. En qualsevol cas, la responsabilitat sobre la correcta
gestio dels envasos usats i dels residus d’envasos industrials recaura sobre els seus
posseidors finals.

Impuls de la recerca i de la realitzacié de proves pilot dirigides a augmentar la valoritzacio
material dels materials plastics.

Millora del coneixement dels circuit de gestid dels envasos industrials i comercials, aixi com de
les tipologies, materials i quantitats d’envasos industrials i comercials que es posen al mercat a
Catalunya. Seguiment dels indicadors estandards establerts per les directrius de la UE.

Impuls de l'optimitzacié del disseny dels envasos i la corresponent normalitzacié i marcatge
amb el proposit de facilitar la seva reutilitzacio i valoritzacio (inclos el reciclatge), en conformitat
amb els requisits que estableix el projecte de llei de modificacié de la Llei 11/1997. Per
exemple, en el cas dels envasos de paper i cartrd, mitjancant la promocié de projectes orientats
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a la recerca de tintes i coles que siguin facils d’eliminar i que facilitin el posterior reciclatge dels
envasos.

9.1.4.1. Ferralla

La valoritzacio de la ferralla recuperada consisteix en la classificacio, tall, premsat i posterior
tramesa a instal-lacions fragmentadores o foneries.

Els residus de ferralla, tant generats com tractats, han experimentat un augment continu any rera
any durant el periode 2001-2005, tal i com s'observa a la

Figura 20. Per altra banda pero, la capacitat nominal de tractament de les instal-lacions existents
s’han estabilitzat al voltant del mili6 dues-centes mil tones anuals, el que, com en els dos casos
anteriors, resulta una capacitat inferior a les quantitats tractades en els darrers 3 anys (2003-2005).
En aquest sentit doncs, és necessari adequar administrativament les capacitats reals de les
plantes de tractament.

Un dels aspectes a afrontar a curt termini, a la vista la situacié actual, és, en primer lloc, I'adopcio
de les millors tecnologies disponibles per part del sector, i en segon, la reubicaci6 de moltes
d’aquestes activitats, ja que el fet que es trobin a l'interior de zones urbanitzades i que les seves
necessitats d’espai siguin considerables, limita que puguin augmentar la seva capacitat de
tractament. Aixi doncs, és important que aquests gestors es traslladin a zones més adients per al
desenvolupament de la seva activitat.

Figura 20. Evolucio de la valoritzacio de ferralla durant el periode 2001-2005 (t).

1.500.000
1.250.000 | —
1.000.000 |
750.000 +
500.000 +
250.000 +
0
2001 2002 2003 2004 2005
== Tones tractades 1.141.888,80 | 1.040.937,56 | 1.250.086,84 | 1.371.159,80 | 1.409.084,67
——— Capacitat de tractament | 1.229.059,00 | 1.139.772,00 | 1.249.812,00 | 1.217.592,00 | 1.176.447,00

9.1.5. Fusta

Els residus de fusta es classifiquen, principalment, en dos tipus: els palets malmesos que s6n
reparats i reutilitzats, i els objectes de fusta que formen part del rebuig (embalatges, mobles,
elements de la construccio, etc.).
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En aquest cas, malgrat que el creixement experimentat pels residus de fusta durant el periode
2001-2005 és significatiu, passant-se de les 49.000 a les 102.000 tones, la capacitat de tractament
és encara suficient, doncs se situa per sobre de les 136.000 tones, com mostra la Figura 21.

Figura 21. Evoluci6 de la valoritzacié de residus de fusta durant el periode 2001-2005 (t).

200.000
150.000 | \
100.000 |
50.000 |
0
2001 2002 2003 2004 2005
=== Tones tractades 49.07390 | 61.087,77 | 76.601,65 | 86.192,25 | 102.681,47
——— Capacitat de tractament | 158.901,60 | 163.826,60 | 159.378,60 | 159.827,60 | 136.096,00

Segons la Federacion Espafiola del Envase de Madera y sus Componentes (FEDEMCO), la taxa
de valoritzacié obtinguda I'any 2004 és del 44,3 %. Aquesta taxa representa la relacié entre el
volum de residus d'envasos i embalatges de fusta valoritzats -reciclatge més valoritzacié
energetica-, i el volum que resta com a residu.

Segons aquesta mateixa font, el 15% del total de la fusta consumida pel sector I'any 2004
provingué del reciclatge de residus, el que representa un augment notable respecte I'any 2001,
quan aqguesta xifra era del 9%.

En aquest sentit, I'activitat recuperadora s’orienta tant a la valoritzacié dels residus de la fusta
(reciclatge —trituracio- i incineracié amb recuperacié d’energia), com a la reutilitzacié d’embalatges,
basicament palets. ElI 2004, el sector de recuperadors va gestionar més de 838.000 tones de
residus de palets, embalatge i envas de fusta. D’aquestes 838.000 tones, el 55% es van reutilitzar i
la resta, més de 377.000 tones, es van valoritzar.

En I'ambit industrial, el palet és I'embalatge més significatiu, representant el 84% del volum total
gestionat i el 98% del pes total d’envasos i embalatges reutilitzats. El pes relatiu del palet dintre del
total destinat a valoritzacio és del 61%. Del total d’aquest, el 97% del volum valoritzat pels
recuperadors és reciclat i la resta, el 3%, valoritzat energéeticament.

La valoritzacié energética del residu (més de 9.000 tones), s’esta duent a terme tant a partir del

seu Us com a combustible en calderes industrials, forns i calefaccions domeéstiques com, en menor
mesura, a través d’algunes incineradores amb recuperacié energética.
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Els sectors industrials de major importancia en quant a generacié de residus d’envasos de fusta
son: la indastria agroalimentaria, la distribucié comercial, la indUstria quimica i I'automoci6. En
sentit contrari, els residus de fusta reciclats sén consumits, principalment, pel sector de la
fabricacio de taulons d’aglomerat, pels fabricants de briquetes per a calefaccid i pels fabricants de
llits per a animals.

9.1.6. Metalls

D’inici, és important destacar la dificultat de caracteritzar el sector de la valoritzacié dels metalls,
doncs inclou residus i processos molt variats, que van des de la valoritzacié de metalls a partir de
I'ds de dissolucions, fins a la valoritzacié en foneries.

Com s’observa a la Figura 22, I'evolucié experimentada pels residus de metalls es caracteritza tant
per I'estabilitzacié de les quantitats tractades al voltant de les 160.000 tones anuals, com per la
disminucio de la capacitat de tractament, que I‘any 2005 se situa en les 171.000 tones.

Figura 22. Evolucio de la valoritzacié de metalls durant el periode 2001-2005 (t).
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== Tones tractades 137.748,09 154.267,84 162.405,19 166.636,19 161.719,55
——— Capacitat de tractament | 215.680,00 176.932,00 176.932,00 176.932,00 171.206,50

Tot indica perd, que la reduccié de la capacitat de tractament observada sembla respondre a les
necessitats de mercat. Per tant, no es preveu que a curt termini calgui ampliar la capacitat de
tractament. | en el cas que finalment resulti necessari, no es preveuen grans dificultats per assolir
la capacitat de tractament adequada, degut a que és un sector que pot incrementar rapidament la
capacitat de tractament amb poca inversio (mitjancant rotacions i increments de jornada).

9.1.7. Paper i cartré

Els residus de paper i cartro valoritzats al llarg dels darrers anys han experimentat, tal i com es pot
observar a la Figura 23, un augmentant significatiu, arribant I'any 2005 a prop de les 600.000
tones. No obstant, i malgrat que la capacitat de tractament ha disminuit notablement, situant-se en
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800.000 tones I'any 2005 (valor més baix del periode d’estudi), la capacitat és suficient per afrontar

els propers anys amb garanties.

Figura 23. Evolucidé de la valoritzaci6 de residus de paper i cartré durant el periode 2001-2005 (t).
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Segons la Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Carton (ASPAPEL), la taxa de
recuperacié global de paper i cartr6 en el sector industrial i comercial supera el 90% com a
conseqliencia del gran volum de generacio, la seva concentracié i homogeneitat, i la seva alta
qualitat.

Tanmateix, aquesta mateixa font senyala les oficines i les petites industries com els emplacaments
amb major potencial de millora en relacié a la recuperacid i posterior reciclatge dels residus de
paper i cartrd, degut principalment a un pobre segregacié en origen de les diferents fraccions
materials.

A nivell europeu, segons la Confederation of European Paper Industries (CEPI), el paper i el cartré
és actualment una de les matéries primeres més ben gestionades, presentant uns elevats
percentatges de recuperacio6 i reciclatge. D’acord amb la Declaracié Europea sobre reciclatge de
paper (2006-2010), difosa per aquest organisme, les actuacions en aquest sector es dirigeixen cap
a millorar la reciclabilitat dels productes de paper i cartrg, ja sigui adequant el disseny de I'envas,
el desenvolupament de tintes d’impressio i coles que no dificultin els processos de reciclatge, i
I'adequaci6é dels processos d’eliminacié de la tinta. D’aquesta declaracié es despren I'objectiu
d’assolir que un 66% dels productes de paper i cartr6 consumits a Europa I'any 2010 siguin
reciclats.

Segons aquesta mateixa font, 'any 2005 a nivell europeu es va recuperar un 62,6% del paper i
cartré consumit, reciclant-se’'n el 54,6% del total recuperat. Aquestes dades son globals per tots els
sectors del paper i cartré i, per tant, engloben també els envasos industrials, els comercials i els
domestics. No obstant, es té la certesa que les dades especifiques de recuperacio i reciclatge per
al sector de I'envas industrial sGn majors.

Igualment, segons la CEPI, I'any 2005 a Espanya es van consumir 7.390.000 tones de paper i
cartrg, de les quals 4.617.000 tones (62,5%) corresponien a paper i cartré reciclat. D’aquestes,
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4.321.000 tones corresponen al paper i cartré recuperat, mentre que les 296.000 tons restants es
varen importar.

9.1.8. Pinyolada

El resultat final de la valoritzaci6 de la pinyolada és I'extraccio de seu oli residual. Aquesta operacio
es realitza a partir de I'extraccio de I'aigua present a la pinyolada i de I'is de dissolvents organics.

Com mostra la Figura 24, 'evolucié de la quantitat de residus de pinyolada valoritzats en els
darrers anys no mostra un patré concret, siné que oscil-la entre les 117.000 tones de I'any 2001 i
les 156.000 tones del 2002, situant-se la quantitat tractada I'any 2005 en les 130.000 tones (la
guantitat de pinyolada tractada depen, basicament, de la collita d’oliva anual).

Figura 24. Evoluci6 de la valoritzacié de residus de pinyolada durant el periode 2001-2005 (t).
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— Capacitat de tractament | 230.501,00 | 230.501,00 | 230.501,00 | 200.501,00 | 200.500,00

No obstant, i malgrat les variacions observades, la capacitat de tractament existent per als residus
de pinyolada es considera suficient per afrontar amb garanties la valoritzacié d’aquest residu a mig
termini, de manera que no es preveu que durant el periode de vigéncia del present Programa sigui
necessaria cap tipus d’ampliacio de les instal-lacions de tractament existents.

9.1.9. Plastics

La valoritzacio dels residus de plastic la duen a terme un conjunt molt especialitzat d’'empreses en
determinats tipus de plastic.

La quantitat valoritzada de residus plastics s’ha estabilitzat al voltant de les 100.000 tones durant
els darrers anys, de manera que la capac